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Forvaltningsrétten 1 Goteborgs dom den 21 mars 2018 i mél nr 4656-16,
4659-16, 4664-16 och 4669-16, se bilaga A
SAKEN
Inkomstbeskattning 2013 och 2014
Mervirdesskatt
Ersittning for kostnader
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar 6verklagandet och yrkandet om erséttning for
kostnader 1 kammarrétten.
YRKANDEN M.M.
AB Alingsas Radhus yrkar att beskattning ska ske i enlighet med 1dmnade
inkomst- och mervardesskattedeklarationer. Bolaget yrkar dven ersittning
for kostnader hos Skatteverket, 1 forvaltningsriatten och 1 kammarritten.
Bolaget anfor foljande.
Uttagsbeskattning
Lights in Alingsés kan inte ses som ett uppdrag fran kommunen till bolaget
och utgdr ddrmed inte ett uttag av tjanst. Den omstdndigheten att Lights in
Alingsas tidigare bedrevs av Alingsds kommun innebér inte att kommunen
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ar uppdragsgivare. Bolagen inom kommunkoncernen har ett beréttigat
intresse av att Lights in Alingsas kommer till stdnd. Detta géller i synnerhet
for Alingsas Energi-bolagen for vilka evenemanget har en nédra anknytning
till verksamheten. Vid bedomningen av om arrangemanget kan anses vara
en del av verksamheten ska hidnsyn tas till verksamheten i samtliga bolag
inom kommunkoncernen, jfr HFD 2016 ref. 19. Evenemanget ska anses
ingd i koncernens nédringsverksamhet eftersom det ar till nytta for bolagen 1
koncernen. Bolaget har kopt in tjénster eftersom bolaget har begrinsade
tekniska och personella resurser. Att kommunen 1 egenskap av aktiedgare
har &lagt bolaget att organisera Lights in Alingsas innebér inte att
kommunen har atnjutit ndgra forméner annat &n indirekt. En aktiedgare har
ritt att styra hur verksamheten ska bedrivas. Det innebér dock inte att
aktiedgaren har disponerat dver virden i bolaget. Det foreligger varken
nagot formellt eller informellt uppdragsforhallande. Till f6]jd av detta har
det inte heller skett nagot uttag.

Mervirdesskatt

Bolaget har fakturerat vart och ett av de tre dotterbolagen for
administrations- och utvecklingsarbete med 450 000 kr plus mervardesskatt
per ar. Bolaget bedriver alltsd verksamhet som fortlopande genererar
mervérdesskattepliktiga intdkter. Delar av den ersdttning som bolaget tar
emot fran dotterbolagen avser ersittning for det utvecklingsarbete som sker
inom Alingsas Lighting Center. Lights in Alingsés dr viardeskapande for
savil bolaget som for koncernen. Det &r inte mdjligt att pa ett konstlat sétt
bryta ut delar av en beskattningsbar persons verksamhet pa det sétt som
Skatteverket gor géllande, jfr EU domstolens domar i mal C-126/14, Sveda
och mal C-263/15, Lajvér. Att Alingsds kommun ocksé gynnas av Lights in

Alingsas betyder inte att bolaget har utfort nagra tjanster &t kommunen.

Bolaget bedriver en enda ekonomisk verksamhet dér Lights in Alingsés
ingdr som en del i det mervirdesskattepliktiga utvecklingsarbetet. Lights in

Alingsas har en direkt och omedelbar koppling till bolagets samlade
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ekonomiska verksamhet. Bolaget har ddrmed rétt till avdrag for ingdende
mervérdesskatt pa kostnader i sin ekonomiska verksamhet. Att delar av
kostnaderna inte gar att koppla direkt till en eller flera utgdende
mervirdesskattepliktiga transaktioner medfor inte att bolagets verksamhet
kan delas upp i sjdlvstindiga verksamhetsgrenar. I stillet ska sddana
kostnader ses som allmédnna omkostnader som utgér kostnadskomponenter i

priset for bolagets mervardesskattepliktiga tillhandahallanden.

Skatteverket anser att 6verklagandet och yrkandet om erséttning for

kostnader 1 kammarritten ska avslas. Skatteverket anfor foljande.

Uttagsbeskattning

I Skatteverkets utredning framkom att syftet med Lights in Alingsés under
Alingsas kommuns regi var att 6ka turismen, stirka varumérket Alingsas
och frimja besoksnaringen. Syftet synes inte ha fordndrats pa nagot
avgorande sitt sedan bolaget tog dver verksamheten. Syftet med Alingsas
Lighting Center ar bl.a. att marknadsfora och stirka Alingsas
attraktionskraft. Att Alingsés har tillforts nyttan av Alingsas Lighting
Center borde vara ostridigt. Eftersom bolaget dr heldgt och kontrolleras av
kommunen och da kommunen har tillforts nyttan av Alingsds Lighting
Center har sadana inkomstskatteméssiga uttag skett som ska beskattas.

Uttagsbeskattning ska déarfor ske med de belopp som har paforts.

Mervirdesskatt

Att bolagets verksamhet bestar av flera sjdlvstindiga verksamhetsgrenar
borde i det ndrmaste vara ostridigt, sdrskilt mot bakgrund av att
uppdelningen grundar sig pa bolagets egna uppgifter om fordelning av
intdkter och kostnader mellan verksamhetsgrenarna. En bedomning ska
goras av varje sjilvstindig verksamhetsdel for sig vad géller frigan om
huruvida ekonomisk verksamhet bedrivs och om avdragsritt for ingaende
skatt foreligger, jfr bl.a. EU-domstolens mal C-437/06 Securenta. En

ekonomisk verksamhet utmaérks bl.a. av att det finns ett syfte att fortlopande
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vinna intékter, jfr EU-domstolens mal C-263/15 Lajvér och C-126/14
Sveda. I nu aktuellt fall har verksamhetsgrenen Alingsas Lighting Center
inte genererat ndgra mervirdesskattepliktiga intikter i sig utan den enda
intdkt som har redovisats i verksamhetsgrenen utgors av ett arligt bidrag
fran Alingsashem AB. Det har inte heller kommit fram négra objektiva
omstdndigheter som visar att det finns en avsikt att fortlopande vinna
mervardesskattepliktiga intdkter i Alingsas Lighting Center. Nagot direkt
och omedelbart samband har inte pavisats mellan de ink&p som har gjorts
inom ramen for Alingséas Lighting Center och de mervérdesskattepliktiga
intdkter som har redovisats 1 andra verksamhetsgrenar. Det har inte heller
visats att ndimnda inkdp har ingétt som kostnadskomponenter i redovisade

mervirdesskattepliktiga intékter.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten gor samma beddmning som forvaltningsritten nér det géller

frdgan om uttagsbeskattning.

Vad giller fragan om mervérdesskatt anser kammarritten i likhet med
underinstanserna att bolaget inte har gjort sannolikt att verksamhetsgrenen
Alingsas Lighting Center dr en mervirdesskattepliktig verksamhet. Bolaget
har inte heller gjort sannolikt att det finns ett direkt och omedelbart
samband mellan kostnader i denna verksamhetsgren och bolagets

mervardesskattepliktiga verksamhet.

Overklagandet ska dirfor avslas.

AB Alingsas Radhus forlorar malen. Skil att 4nda bevilja bolaget
ersittning for kostnader finns inte. Overklagandet i denna del liksom
yrkandet om erséttning for kostnader i kammarrétten ska darfor avslas.
Nir det giller ersittning for kostnader hos Skatteverket gor kammarratten

samma beddmning som forvaltningsrétten.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 3).

Raymond Grankvist

Maria Froberg Gustaf Milton
referent
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KLAGANDE

AB Alingsas Radhus, 556656-2244
Alingsas kommun
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Skatteverket
Skattekontoret JOnkoping
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OVERKLAGAT BESLUT
Skatteverkets beslutden 18 december 2015, dnr 82-38659341 och 82-
38659354 samt MV1 och MV2

SAKEN

Inkomstbeskattning 2013 och 2014
Mervardesskatt

Erséattning for kostnader

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avvisar yrkandet om ersattning for kostnader hos
Skatteverket och 6verlamnar yrkandet till Skatteverket for provning.

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Forvaltningsratten avslar yrkandet om ersattning for kostnader.
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VAD MALEN GALLER

Det forvaltningsratten ska préva i dessa mal ar huvudsakligen om
Skatteverket har haft grund for att uttagsbeskatta AB Alingsas Radhus
(bolaget) for uttag av tjanst samt att inte medge avdrag for ingaende

mervardesskatt hanforlig till verksamheten Alingsas Lighting Center.
DET OVERKLAGADE BESLUTET

Skatteverket beslutade genom omprovning att uttagsbeskatta bolaget for
uttag av tjanst samt att inte medge avdrag for ingdende mervardesskatt. FOr

Skatteverkets motivering, se bilaga 1.
YRKANDEN
Bolaget

Bolaget yrkar att forvaltningsratten upphéver Skatteverkets beslut och att
beskattning sker i enlighet med inlamnade inkomst- och skattedeklarationer.
Bolaget yrkar vidare erséttning for kostnader med 102 000 kr exklusive
mervardesskatt, varav 45 000 kr avser ersattning for kostnader som bolaget
haft hos Skatteverket och 57 000 kr avser ersattning for kostnader i

forvaltningsratten.

Bolaget anfor huvudsakligen féljande.

Definition av naringsverksamhet

Skatteverket har fel i fraga om definition av naringsverksamhet. | 13 kap. 2

8 inkomstskattelagen (1999:1229), IL finns en utvidgning av

naringsverksamhet for juridiska personer. Paragrafen innebdr att aven
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inkomster och utgifter pa grund av innehav av tillgangar och skulder samt
kapitalvinster och kapitalférluster ska inga i inkomstslaget
naringsverksamhet for denna kategori skattskyldiga. Om Skatteverkets
resonemang stammer sa kan Lights in Alingsas varken vara
naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § eller 2 § IL. Det innebér att 22 kap. IL
inte kan vara tillampligt pa projektet Lights in Alingsas. Beslutet ska i
sadant fall upphavas.

Har Lights in Alingsas genomférts pad kommunens uppdrag?

Lights in Alingsas var inte nagot initiativ fran Alingsas kommun utan fran
studenter vid Hogskolan for design och konsthantverk samt Goteborgs
universitet och Ljushogskolan i Jonkoping. Studenter fran dessa skolor
gjorde den forsta utstallningen. Det &r i och for sig korrekt att de
kommunala bolagen inte har lamnat nagra direkta ekonomiska bidrag till
projektet under den tid det bedrevs i kommunens egen regi. Daremot har
Alingsas Energi under hel tiden bidragit med en vasentlig del av de
materiella resurser som behdvts for att genomfdra arrangemanget.
Arrangemanget riktar sig saval till invanarna i Alingsas kommun som till
personer och organisationer som kommer utifran. Projektet Lights in
Alingsas ar inte nagot obligatoriskt kommunalt aliggande. Det tillhandahalls
inte heller Alingsas kommun i egenskap av myndighet, juridisk person,
arbetsgivare eller liknande. Kommunen som sadan marknadsfors inte heller
av evenemanget. Lights in Alingsas &r istallet ndgot som gynnar Alingsas
invanare och naringsliv som helhet. Bolaget anser att da kommunen inte
kunnat nyttiggdra sig evenemanget i sin egenskap av juridisk person kan
den inte heller anses ha tillhandahallits kommunen. Som framgar av
handlingarna i malen finns det saval sponsorer som besokare som betalar for
att stodja arrangemanget och for att ga pa guidade visningar. Lights in
Alingsas riktar sig inte heller till kommunen som sadan. Kammarrattens i
Stockholm dom den 28 juni 2002 i mal nr 4419--4420-2000 har mycket
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stora likheter med forevarande mal. Av kammaréttsfallet framgar dessutom
att inte heller den omstandigheten att betalning inte sker fran kommunen
innebar att ndgon uttagssituation foreligger.

Organisation och samarbetspartners

Projekt genomfors med flera olika samarbetspartners. | detta sammanhang
bor sérskilt uppmarksammas Estrad i Alingsas AB. Detta bolag dgs av det
lokala naringslivet via métesplatsen Alingsas Intressenter AB. Bolaget
hanterar framst de guidade visningarna. Av arsredovisningen for dessa bolag
framgar tydligt att verksamheten uppvisar betydande forluster. Om
Skatteverkets resonemang vore korrekt sa borde dven det bolaget
uttagsbeskattas da tjansten borde anses bedriven for agarbolagens rakning.
Nagon sadan beskattning sker dock inte eftersom det inte kan anses utgora
nagot uttag till forman for dgarna att utféra en icke I6nsam verksamhet.
Skatteverket anger ocksa att bolaget utbyter visas persontjanster fran
kommunen. Dessa tjanster avser dock hela verksamheten och saknar

specifik koppling till Lights in Alingsas.
Mervardesskatt

Bolagets verksamhet Lights in Alingsas utgdr i sin helhet
mervardesskattepliktig verksamhet. Det férhallandet att namnda verksamhet
fortfarande for narvarande inte &r I6nsam medfor inte att verksamheten i sig
ska bedomas pa annat satt an som mervardesskattepliktig verksamhet (jfr
bl.a. EU-domstolens avgdrande mal C-268/83, Rompelman och mal C-
110/94, Inzo). Att verksamheten annu inte ar [énsam beror pa att
verksamheten for bolaget ar en forhallandevis ny verksamhet (i bolaget
sedan ar 2010). For en sadan komplex verksamhet som Lights in Alingsas ar
givetvis uppstartsskedet betydligt langre an fér mer ordinér verksamhet.

Emellertid kan avdragsratt for ingaende mervardesskatt inte nekas pa grund
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av utebliven I6nsamhet. Verksamheten Lights in Alingsas har fortlopande
genererat mervardesskattepliktiga intakter. Verksamheten Lights in Alingsas
ar en del av bolagets egen verksamhet och bolaget har inte tillhandahallit
nagra tjanster utan ersattning till Alingsas kommun. Enligt bolagets
uppfattning ar det saledes klart att verksamheten Lights in Alingsas i sin
helhet &r en mervardesskatteplikt verksamhet. Ingdende mervardesskatt
avseende de aktuella kostnaderna ar direkt hanforliga till den
mervardesskattepliktiga verksamheten som bedrivs i verksamheten Lights in
Alingsas. Skatteverket saknar darfor grund for att neka bolaget avdrag for

ingaende mervardesskatt.

Det finns ett klart och direkt samband mellan Alingsas Lighting Center och
koncernens verksamhet. Att verksamheten Alingsas Lighting Center
marknadsfor orten Alingsas ar till direkt nytta for bolaget och koncernens
verksamhet. Att Lights in Alingsas indirekt ar till nytta aven for
naringslivet, invanare och darmed indirekt for kommunen Alingsas medfor
inte att bolaget har tillhandahallit nagra tjanster till dessa parter (jfr EU-
domstolens uttalande i mal C-16/93, Tolsma samt 1-89/8 Hong Kong Trade
Development Center). Bolaget har 16pande erhallit ersattning for Lights in
Alingsas i form av management fees samt ett driftsbidrag fran dotterbolaget
Alingsashem. Vidare framgar det att det finns saval sponsorer som besokare

som betalar for att stodja arrangemanget och for att ga pa guidade visningar.
Skatteverket

Skatteverket har vid obligatorisk omprévning inte dndrat det 6verklagade
beslutet och anser att dverklagandet ska avslas. Skatteverket har bl.a. tillagt
foljande. De tjanster som bolaget utfor &r att at Alingsas kommun driva
verksamheten inom Alingsas Lighting Center, vilket huvudsakligen utgérs
av evenemanget Lights in Alingsas. Hela verksamheten bedrivs pa uppdrag

av kommunen for kommunens rakning utan nagon betalning. Det framgar
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av tillaggsavtalet mellan bolaget, kommunen och Estrad i Alingsas att det ar

kommunen som tillfors nyttan av de tjanster som bolaget utfor.

Skatteverket anser att det saknas anledning att bevilja bolaget erséttning for
kostnader. Om forvaltningsratten anser att bolagets 6verklagande ska
bifallas bor bolaget inte tillerkannas ett hogre erséttningsbelopp &n skaliga
75 000 kr, varav 30 000 kr avser ersattning for kostnader hos Skatteverket

och 45 000 kr avser erséttning for kostnader hos férvaltningsréatten.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Bakgrund

Alingsas Lighting Center

Bolaget ar moderbolag till Alingsas Energi Nat AB, AB Alingsashem och
FABS AB. Verksamheten startade den 1 januari 2004 med forvérvet av
ovan namnda bolag som var helagda dotterbolag till Alingsas kommun.
Bolaget &gs i sin helhet av Alingsas kommun.

Lights in Alingsas har arrangerats sedan ar 1999 och ar enligt hemsidan ett
unikt ljusevenemang som varije ar drar varldsledande ljusdesigners,
belysningsbranschen och intresserade besdkare fran alla vérldens horn till
Alingsas. Under aren 1999 till 2009 drevs verksamheten Alingsas Lighting
Center och projektet Lights in Alingsas i kommunens egen regi. Alingsas
Lighting Center &r det 6vergripande namnet for allt som rér
ljusverksamheten och bestar av fyra olika begrepp; education (utbildningar),
exhibition (utstaliningar), experience (utvarderingar) och event. Inom
begreppet event ryms Lights in Alingsas. Den 28 oktober 2009 beslutade
kommunfullmaktige i Alingsas kommun att éverféra Alingsas Lighting

Center fran kommunstyrelsen till bolaget (jfr 3 kap. 16 § KL). Under dren
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2010 till 2013 har bolagets verksamhet utgjorts av tva grenar, dels
koncernsamordning och dels utveckling och drift av Alingsas Lighting
Center. Under ar 2014 har dessutom Passivhuscentrum tillkommit som ny
verksamhetsgren. Bolaget har erhallit koncernbidrag fran sina dotterbolag
for ar 2013 och 2014. De koncernbidragen har utnyttjats for att kvittas mot
bolagets redovisade underskott efter finansiella poster.

Uttagsbeskattning

Till inkomstslaget naringsverksamhet raknas inkomster och utgifter pa
grund av nadringsverksamhet (13 kap. 1 8 inkomstskattelagen, [1999:1229],
IL). Med naringsverksamhet avses i IL forvarvsverksamhet som bedrivs

yrkesmaéssigt och sjalvstandigt.

Skatteverket har inte ifragasatt att verksamheten som bedrivs av bolaget
utgdr naringsverksamhet, men har bl.a. anfort att verksamheten inte har
nagot vinstsyfte och darmed inte uppfyller det grundlaggande kriteriet for
naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL. Skatteverket anser att
verksamheten inom Alingsas Lighting Center bedrivs av andra syften ur ett

kommunalt perspektiv an att g med vinst.

For juridiska personer raknas emellertid inkomster och utgifter pa grund av
innehav av tillgangar och skulder eller i form av kapitalvinster och
kapitalforluster till inkomstslaget naringsverksamhet, &ven om inkomsterna
eller utgifterna inte ingar i en naringsverksamhet (13 kap. 2 § IL). Det
innebar att alla bolagets inkomster ska beskattas under inkomstslaget

naringsverksamhet, d&ven om bolaget inte skulle anses ha nagot vinstsyfte.

I 22 kap. inkomstskattelagen, IL, finns bestdmmelser om vad som galler vid

uttag av en tillgang eller en tjanst ur naringsverksamhet. Skatteverket har
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bevisbdrdan for intéktssidan vid ordinarie beskattning och har darmed att

gora sannolikt att forutsattningarna for att uttagsbeskatta bolaget foreligger.

Med uttag avses bl.a. att den skattskyldige dverlater en tillgang utan
ersattning eller mot erséttning som understiger marknadsvardet utan att detta
ar affarsmassigt motiverat. Bestammelserna om uttag tillampas ocksa pa
uttag av en tjanst om vardet av tjansten ar mer an ringa (22 kap. 3 och 4 §
IL).

Det &r utrett att Alingsas Lighting Center ar samlingsnamnet for all
verksamhet inom ljusdesign som bolaget bedriver. Lights in Alingsas ar den
huvudsakliga aktiviteten men verksamheten bestar dven av bl.a. av méten
och workshops. Det ar inte en typisk kommunal verksamhet utan en
verksamhet som Alingsas kommun har valt att bedriva. Det framgar av
utredningen att syftet med Lights in Alingsas under Alingsas kommuns regi
varit att 6ka turismen, starka varumarket Alingsas och framja
besoksnaringen. Syftet med Alingsas Lighting Center i bolagets regi ar att
starka Alingsas attraktionskraft genom att vara ett kraftfullt
varumarkesprojekt i visionens anda. Av bolagets bolagsordning framgar att
andamalet med bolagets verksamhet ar att samordna och tillsammans med
dotterbolagen utveckla bolagens verksamhet pa ett for kommunen och

bolagen vérdeskapande satt.

Det ar ostridigt i malen att verksamheten inom Alingsas Lighting Center har
overforts fran kommunstyrelsen till bolaget och i samband med detta
andrades bolagets bolagsordning och &gardirektiv. Av Skatteverkets
utredning framgar bl.a. att bolaget har en sammanhallande och ledande
funktion i egenskap av bestéllare av evenemanget Alingsas Lighting Center
och verksamheten bedrivs genom olika former av samarbetsavtal med olika
partners. Det ar bolaget som tecknar avtal med dessa samarbetspartners samt

foljer upp arbetet, skapar och forbereder den promenadslinga som utgor
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basen i Lights in Alingsas, beslutar om eventuella extrainstallationer och

forankrar alla myndighetsbeslut.

Det ar Alingsas kommun som har beslutat att ansvaret for den aktuella
verksamheten ska lyftas dver till bolaget. Det finns ett beslut i
kommunfullmaktige daterat 28 oktober 2009 om 6verforing av Lights in
Alingsas till den kommunala bolagsfaren. I kommunfullméktiges beslut
anges att verksamheten 6verfors fran kommunstyrelsen till bolaget med
uppdrag att utveckla verksamheten. Forutom verksamhetsform éndras da
ocksa grundfinansieringen fran ett kommunalt driftsanslag till en
finansiering inom bolagskoncernen. Forvaltningsrétten anser att kommunen
darmed uppdrar at bolaget att bedriva verksamheten och att det ar
kommunen i stort som har nyttan av verksamheten som bolaget bedriver i
Lights in Alingsas. Av vad som framkommit om verksamheten anser
forvaltningsratten att de tjanster som bolaget utfort genom bl.a. av bolaget
inkOpta tjanster fran Alingsas Energi Nat AB, Alingsds kommun och Estrad
i Alingsas har varit riktade mot Alingsas kommun och att malet med
verksamheten ar att marknadsfora Alingsas och att 6ka antalet besokare.
Forvaltningsratten anser darmed att Alingsas kommun ska betraktas som
bolagets uppdragsgivare och att bolaget utfor tjanster at kommunen.

Av utredningen framgar vidare att verksamheten som bolaget bedriver inom
Alingsas Lighting Center inte bar sina kostnader. Den enda omséttning som
bolaget redovisar i verksamheten utgors av bidrag fran dotterbolaget
Alingsashem AB.

Forvaltningsratten delar Skatteverkets bedémning att det inte kan anses
affarsmassigt for bolaget att utfora verksamheten pa uppdrag av kommunen
utan att erhalla marknadsmassig ersattning for utfort uppdrag. Att
kommunen har lagt 6ver verksamheten pa bolaget innebar att hela
verksamheten bedrivs pa uppdrag av kommunen fér kommunens rakning

utan marknadsmaéssig erséttning. Det innebdr att kommunen har disponerat
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over ekonomiska varden i bolaget. De underskott som bolaget redovisat
under 2013 och 2014 har genom koncernbidrag kvittats mot de dverskott
som redovisats av de andra bolagen i den kommunala bolagskoncern som
bolaget tillhdr. Genom det forfarandet har de bolagens skattepliktiga resultat
minskat motsvarande de underskott som redovisats i bolaget i verksamheten
med Alingsas Lighting Center. Eftersom bolaget utfor tjanster at sin agare
utan att erhalla en marknadsmassig ersattning kan en uttagsbeskattning ske.
Eftersom det inte finns ndgon extern marknad for de tjanster som bolaget
utfor at kommunen anser forvaltningsratten att Skatteverket har haft skal for
att bestimma vérdet pa tjansterna utifran bolagets kostnader for att utféra
tjansterna (jfr 61 kap. 2 8 3 st IL).

Forvaltningsratten anser darmed att Skatteverket har haft skél for sitt beslut
att uttagsbeskatta bolaget pé sa satt som har skett. Overklagandet ska darfor

avslas i denna delen.
Mervardesskatt
Tillampliga bestammelser

Mervardesskatt ska betalas till staten vid bl.a. sddan omsattning inom landet
av tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap, i den utstrackning den beskattningsbara personen inte &r
befriad fran skatt pa omsattningen (1 kap. 1 § ML).

Med omsattning av tjanst forstas att en tjanst mot ersattning utfors, overlats
eller pa annat sétt tillhandahalls nagon, eller att en tjanst tas i ansprak genom
uttag enligt 5, 7 eller 8 § (2 kap. 1 8 ML).

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats,

sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
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eller resultat (4 kap 1 8 ML 1 stycket). Med ekonomisk verksamhet avses
varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt
verksamheter inom fria och darmed likstéllda yrken. Utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter
darav ska sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet (4 kap 1 § 2
stycket).

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far gora
avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till forvarv eller import i
verksamheten (8 kap. 3 8 ML).

Av EU-ratten foljer att for att avgdra om ekonomisk verksamhet foreligger
ska en bedémning goras av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
Kriterierna for beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet tar
huvudsakligen sikte pa verksamhetens karaktar. Trots vad som sags om att
verksamheten ska bedomas “oberoende av dess syfte eller resultat” kan man
se det som att ett forvarvssyfte maste foreligga, namligen en avsikt att foreta
beskattningsbara transaktioner. FoOr att en ekonomisk verksamhet ska anses
foreligga, och till exempel avdragsratt for ingaende mervardesskatt medges,
kravs dock att avsikten att bedriva ekonomisk verksamhet kan styrkas med
objektiva omstandigheter (prop. 2012/13:124 s. 96).

Forvaltningsrattens bedémning

En grundforutsattning for ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt ar att
det foreligger en ekonomisk verksamhet. FOr att en verksamhet ska anses
som ekonomisk kravs att den innefattar beskattningsbara transaktioner, dvs.
forsaljning av varor eller tjanster kontinuerligt och med viss frekvens.
Avdrag far goras for ingaende mervardesskatt som hanfor sig till forvarv

eller import i verksamheten. Det &r den som vill bli betraktad som en
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beskattningsbar person som genom objektiva omstandigheter ska gora

sannolikt att forutsattningarna ar uppfyllda.

Av Skatteverkets utredning framgar att bolaget har redovisat intakter och
mervardesskatt fordelat pa respektive verksamhetsgren. Under aren 2013
och 2014 har bolaget redovisat intékter for verksamhetsgrenen Alingsas
Lighting Center med 70 000 kr per ar (plus mervardesskatt om 17 500 kr per
ar). Dessa intakter utgors av sponsring som dotterbolaget Alingsashem AB
betalat till bolaget enligt ett sarskilt upprattat sponsoravtal mellan bolagen.
Av Skatteverkets beslut framgar att bolaget har vidarefakturerat vart och ett
av de tre dotterbolagen for administrations- och utvecklingsarbete. Det
underlag som uppvisats for Skatteverket till grund for de fakturorna hérrér
fran 2010. Av det underlaget framgar enligt Skatteverket att fakturorna
avser erséttning for bolagets roll som moderbolag i den kommunala
bolagskoncernen och att ersattningen har redovisats under
verksamhetsgrenen Overhead. De intakter som verksamheten inom Lights in
Alingsas genererar redovisas av Estrad i Alingsas AB och utgdrs bl.a. av
intakter fran guidade turer. Bolaget har inte invant mot detta och har inte
heller redovisats nagra ersattningar i verksamhetsgren Alingsas Lighting
Center som ar direkt kopplade till de tjanster som tillhandahalls genom

verksamheten.

Forvaltningsrétten anser att den verksamhet som bolaget bedrivit inom
Alingsas Lighting Center &r i grunden en kommunal angeldgenhet som
tidigare har bedrivits i Alingsas kommuns egen regi under tio ars tid.
Verksamheten har bedrivits i bolagets regi under flera ar (sedan 2010).
Forvaltningsratten anser darmed att det inte ar fragan om en verksamhet i
uppstartsskedet. Det foreligger inte heller nagra objektiva omstandigheter
som talar for att bolaget har en avsikt att foreta beskattningsbara
transaktioner. Forvaltningsratten anser darmed att bolaget inte har gjort

sannolikt att verksamhetsgrenen Alingsas Lighting Center ar en
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mervardesskattepliktig verksamhet. Nagon ratt for avdrag for ingaende

mervérdesskatt foreligger darfor inte.
Overklagandet ska darmed avslas dven i denna del.
Ersattning for kostnader i forvaltningsratten

Bolaget har inte vunnit bifall till sitt 6verklagande. Det har inte heller i
ovrigt framkommit skal for att bevilja bolaget erséttning for kostnader i

malen (jfr 43 kap 1 § SFL). Yrkandet om ersattning ska darfor avslas.
Ersattning for kostnader hos Skatteverket

En ansokan om erséttning for kostnader ska goras hos den myndighet dar
kostnaderna har uppkommit (43 kap. 6 § SFL). Av utredningen framgar att
bolaget framstallt yrkande om ersattning for kostnader i sitt svar pa
Skatteverkets revisionspromemoria. Av det obligatoriska
omprévningsbeslutet framgar att Skatteverket till forvaltningsratten endast
har éverlamnat fragan om ersattning i forvaltningsratten. Skatteverket har i
yttrande till forvaltningsratten uppgett att Skatteverket av misstag inte
meddelat nagot beslut i erséttningsfragan avseende kostnader hos
Skatteverket och har angett sin installning till bolagets yrkande.
Forvaltningsratten anser med hansyn till instansordningsprincipen att
Skatteverket ska provat det yrkande som framstallt hos Skatteverket om
ersattning for kostnader hos Skatteverket. Eftersom det inte finns nagot
overklagbart beslut i denna fraga kan yrkandet inte provas av
forvaltningsratten inom ramen for detta mal. Yrkandet ska darfor avvisas

och dverlamnas till Skatteverket for provning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104 B)
Kristina Jarnevall
Radman

| avgorandet har &ven ndamndemannen Andreas Jonsson, Mikael Larsson

och Charlotte Nachemson deltagit.

Foredragande i malen har varit foredragande juristen Lena Schreiber.
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BESLUT

Inkomstskatt beskattningsaret 2013, (dor 82-38659341)

Skatteverket beslutar att omprova tidigare beslut om inkomstbeskattning enligt foljande.

Omprovningen giller Avsnitt Hbjning (+)/
sankning (=), kr
Uttagsbeskattoing av tjinst 31 + 4 804 146
Ej momsplikiig vetksamhet 3.2 - 746244
Summa + 4057902

Ovetskott av niringsverksamhet uppgat eftet #ndringen till 5 486 197 kt
(4 057 902 + 1 428 295).

Mervitdesskatt beskattningsar 2013, (beslutsid MVT)

Skattevetket beslutar att &ndra tidigare beslut om mervirdesskatt enligt f5ljande.

Omptdvningen giller Avsnitt  Skatt att
: betala, ke
Ej momspliktig vetksamhet 3.2 + 746244

Fordelning av beloppen per redovisningsperiod framgir av bilaga A.

Inkomstskatt beskattningsar 2014, (dor 82-38659354)

Skatteverket beslutar att omprSva beslut om inkomstbeskattning enligt foljande.

Omptdvningen giller Avsnitt Hdjning (+)/
sinkning (-), ke
Uttagsbeskattning av {jinst 3.1 + 4555856
Ej momspliktig verksamhbet 3.2 - 801 970
Sumima + 3753886

Postadress: 551 95 JONKOPING Telefon: 010-579 8332
stefan.jonsson@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Ovetskott av niringsverksamhet uppgit efter indtingen +ll 5 884 392 k.
(3 753 886 + 2 130 506).

Mervirdesskatt beskattningsat 2014, (beshutsid MV2)

Skatteverket beslutat att &ndra tidigare beslut om metvitdesskatt enligt fGljande.

Omprdvningen giller Avsnhitt  Skatt att
betala, kr
Ej momspliktig verksamhet 3.2 + 801970

Fotdelning av beloppen per redovisningsperiod framgir av bilaga B.

MOTIVERING

Skatteverket har g]ort tevision hos er. Resultatet av revisionen har redovisats i en
tevisionspromemoria den 4 november 2015.

Ni hat Timnat synpunkter pd promemorian 1 en skrivelse daterad den 9 december 2015.
Synpunktetna avser samtliga avsnitt.

Skatteverket hat godtagit era invindningat mot att ta ut skattetillige. Skatteverket anser att
rattsliget fir betraktas som oklart och att ni ditfor ska medges hel'beftielse frén skattetilligg.

" Detta medfot att skattetilligg ej kommer att tas ut avseende ovanstiende felaktigheter under

avsnitt 3.1. och 3.2

Ovriga synpunkter hat inte gjort att Skatteverket har andrat sitt stillningstagande.

2 Bakgrund

Exr verksamhet stattade den 1 januari 2004 med forvitvet av Alingsis kommuns heldgda
dottetbolag Alingsis Energi Nit AB, AB Alingsashem och FABS AB Fram t. o. m. 4r 2009
vat ett uppdtag att figa och forvalta aktierna i dottetbolagen.

Enligt bolagsordningen ska ni som modetbolag 4ga och forvalta aktier i Alingsds kommuns
hel- eller deligda bolag samt initiera och dtiva utvecklingsprojekt inom kommunkoncernen
som en integrerad del i det kommunala utvecklingsatbetet. Vidate ska ni samordna och
tillsammans med dottetbolagen utveckla bolagens vetksamhet pa ett for kommunen och
bolagen virdeskapande sitt.




S

Skatteverket

Enligt dgatdirektivet ska ni:
o formedla foretagspolicy och dgarditektiv till dotterbolagen,
o koordinera budget- och bokslutsarbete inom koncernen med komtmunens

styxrprocess,

¢ samordna gemensamma uppgifter inom koncernen och ta initiativ till samordning

med kommunens verksamhet,

e initiera och dtiva utvecklingsprojekt i koncernen som en integrerad del i kommunens
utvecklingsatbete.

Omproévningsbeslut

Daturn
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Dnr,

se nedan

Kommmunfullmilktige beslutade den 28 oktober 2009 att Alingsas Lighting Centet (ALC)
Gverfors frin kommunstyrelsen till AB Alingsas Ridhus med uppdrag att utveckla
verksamheten. Agardirektivet kompletterades dé med ett nytt avsnitt kallat

- Vetksamhetsutveckling. Av det avsnittet framgér f6ljande:

"Bolaget skall tillsammans med partners och kommunkoncernen i Svrigt utveckla
helhetslésningat som bidtat till en hallbar utveckling av Lights in Alingsas.”

Bolaget skall efter komtmunstyrelsens beshut ven kunna ansvara f6r andra projekt och
verksamheter f6r att utveckla helhetslésningar som bidrar till en hallbar utveckling i

Alingsas.”

3(18)

Under ren 2010 i1l 2013 har et verksamhet utgjorts av tvd grenar, dels koncernsamordning
och koncernstyrning och dels utveckling och drift av ALC. Under &t 2014 har dessutom
Passivhuscenttum (PHC) tillkommit som en ny vetksamhetsgren.

Ert redovisade resultat efter finansiella intikter fSrdelat pd respektive verksamhetsgren

uppgick under &r 2013 4ll:
Veiksambet Tntikter, kr Kostnader, kt Resultat, kr
Ovethead 1350 000 13 316 518 - 11966 518
(exkl. rintekostnad
och borgensavgift) (1 350 000) (1978 063) (- 628 063)
ALC : 70 000 4127 902 - 4057902
Summa 1420 000 17 444 420 - 16024420
Ext redovisade resultat efter finansiella intikter f6rdelat pa respektive verksamhetsgren
uppgick under &+ 2014 dll:
" | Verksamhet Intikter, kr Kostnader, kt Resultat, kt
Ovethead 1357799 11181 849 - 9824050
(exkl rintekostnad
och botgensavgift) (1357 799) (1230 001) (127 798)
ALC 70 000 3 823 836 - 3753886
PHC 4 960 426 6 469 120 - 1508 694
Summma 6 388 225 21 474 855 - 15086 630
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Foljande mervirdesskatt har redovisats av et under dren 2013 inom de olika
verksamhetsgrenarna, exkl f6rvitvsbeskattning: :

Verksamhet Utgiende moms, kr Ingiende moms, ki :
Ovethead 337 500 396 161 kr
ALC 17 500 746 244 k.
Summa 355000 | 1142 405 kr

Foljande metvirdesskatt hat redovisats av et under dren 2014 inom de olika
verksamhetsgtenatna, exkl forvirvsbeskattning:

Vetksamhet Utgdende moms, kr Ingiende moms, kt

Overhead 339 416 213422
ALC 17 500 801 970
PHC 43 104 1146 583
Ovrigt 0 58 682
Sutntma 400 020 2220 657

Det it inom den utvecklingsavdelning som finns inom Alingsis kommun som ptrojekten
med Lights in Alingsis och Passivhuscentrum startades upp. Det it fotst niir

vetksamheterna bedtivits under ett antal 4t i kommunens egen regi som kostnadetna f6t
verksamheten lyfts ut frin kommunen och lagts inom den komtmunala bolagskoncernen.

Ni hat erhallit 17 966 000 ke i koncetnbidtag frin eta dotterbolag 6t 4t 2013. Av det
kommer 11 250 000 ke fran Alingsas Enetgi Nit AB, 6 400 000 kr frin Fabs AB och

301 000 kr fran AB Alingsishem. De koncernbidragen har utnyttjats £6r att kvittas mot ett
redovisade underskott efter finansiella poster om ca 16 mnkr.

For &t 2014 hat ni erhallit 17 840 000 kt i koncetnbidrag frin era dotterbolag. Av det
kommer 11 250 000 k fran Alingsis Enetgi Nit AB, 6 400 000 ke fran Fabs AB och

190 000 kr fran AB Alingsishem. De koncernbidragen har utnyttjats £or att kvittas mot ert
redovisade underskott efter finansiella postet om ca 15 muokt.

3 Alingsas Lighting Center (ALC)

Besktivning
Alingsas Lighting Center ir samlingsnamnet for all verksamhet inom Jjusdesign som ni

bedtiver inom vilken Lights in Alingsés 4r den huvudsakliga altiviteten.

Lights in Alingsés har atrangetats sedan &t 1999. Det 4r enligt hemsidan ett unikt
ljusevenemang som vatje it drar virldsledande ljusdesigners, belysningsbranschen och
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intressetade besdkate frin alla virldens hérmn #ill Alingsas. I oktober samlas sju internationellt
verksamma Jjusdesigners frin olika delat av vitlden i Alingsds. De fir uppdtaget att
tillsammans med ett 60-tal internationella design- och atkitektstudenter jussitta varsitt
objekt i det offentliga rummet. Atbetet med att ussitta staden startar med en intensiv
workshopvecka da samtliga ljusartangemang byggs upp. Direfter f8ljer oktobeteventet
under vilket installationerna visas upp.

I Alingsis kommuns regi

Undet ren 1999 ill 2009 drevs projektet Lights in Alingsas 1 Aling3s kommuns egen regi.
Kommunfullmiktige bestutade &r 2000 att Ljus i Alingsés skulle vara ett strategiskt och
langsiktigt projekt inom ramen f6r kommunens visionsatbete.

Syftet med Lights in Alingss 4r att &ka tutismen till staden, stitka varmmérket Alingsés och
frimja besSksniringen.

Alingsas kommun samarbetade med Professional Lighting Designers Association (PLDA),
Alingsas Bnergi Nt AB och den ideella foteningen Futurum vid artangemangen av Lights in
Alingsss. Kostnaderna som redovisades inom kommunen f6r Lights in Alingsés vat
ersittning f6r Futurams tjinster samt konsultkostnader, installationer och Svriga extra
tjanstet.

Besdksdelen i Lights in Alingsés skéttes under den tid verksatmheten bedtevs inom
kommunen av tutistbyrin, genom den ideella fGreningen Fututum.

Tnga faktureringat férekom mellan Alingsis Energi Nit AB och Alingsis komtmun. Det var
friga om ett partnerskap. Alingsas Energi Nat AB fger nitet, belysningar m m. De deltog
diefor i projektet och gjotde installationet, kablage m m. Sjalva projektet holl dock
kommunen i. De kommunala bolagen bidrog inte ekonomiskt till projektet under den tid
ptojektet bedtevs i kommunens egen regi.

Kommunen hat en egen utvecklingsavdelning och det vat den som stattade upp projektet
med Lights in Alingsis.

Undet den tid verksamheten inom ALC bedtevs i kommunens regi gick verksamheten med
undetskott. Fér & 2008 uppgick undesskottet i den verksamhetsgrenen ill ca 2,8 makt och
under 2009 uppgick underskottet till ca 4,8 mnke. I den kommunala redovisningen ingick da
inte de kostnader som Alingsis BEnergi Nt AB hade for sitt deltaganide i projektet.
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Ert Gvertagande av verksambeten inom ALC

Kommunfullmiktige beslutade den 28 oktober 2009 att vetksamheten inom ALC éverfors
frin kommunstyrelsen tll er med uppdrag att utveckla vetksamheten. Dessutom beslutades
om #ndtingar i bolagsordningen och 4gardirektiven for er med anledning av att
verksamheten inom ALC togs &ver av et.

Det anges i beslutet att férutom vetksamhetsform, ndras di ocksi grundfinansietingen fran
ett kommunalt driftsanslag till en finansiering inom bolagskoncernen som ocksa skapat
utrymme 6t utvecklingen av verksamheten.

Ni ska eftet kommunstyrelsens beslut dven kunna ansvara £6¢ andra projekt och
vetksamhetet f6t att utveckla helhetslosningar som bidrar till en héllbat utveckling i

~Alingsas.

Utdvet den vetksamhet som ni redovisat under Lights in Alingsas hat en del av
vetlsamheten inom ATC redovisats under vetksamhetsdelarna Education, Expetience och
Exhibition. Det avser utstillningat och méten/workshops och kostnader i samband med
evenemanget Lights in Alingsas.

Organisationen av arbetet med projekter Lights in Alingsds

Ni hat en satmmanhillande och ledande funktion i egenskap av bestillare av evenemanget.

I huvudsak hat dock all verksamhet dtivits genom olika former av samatbetsavtal med olika
pattnets. Ni tecknar med dirfor avtal med de olika samarbetsparterns och foljer upp detas
atbete, skapar och forbereder den promenadslinga som utgdr basen i Lights in Alingsas,
beslutar om eventuella extrainstallationer och férankrar alla myndighetsbeslut. Ni dger
evenemanget och varumirket Lights in Alingsas.

“Undet 4t 2013 var atbetet inom projektet £5rdelat enligt foljande:

PLDA -Ansvarade {6 genomférandet av workshopdelen och “lanade
ut” installationerna under fem veckor till Alingsas.
Estrad i Alingsés -De svatade fot vissa praktiska frigor kring wotkshopveckan,

ansvarade f6r genomférandet av oktobereventet (efter
workshopveckan) inkl. f6rsiljning av guidade turer och
matknadsforingsatgirder i Sverige.

Alingss i Energi Nt AB  -Ansvarade 6t installationerna 2 — 7, atbetsmiljdatbetet och
hade ett samordningsansvar samt svarade f6r projektets
Technical coordinator.

Under 4r 2014 har otganisationen inom projektet f6rindrats enligt f5ljande:
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IALD -Ansvatat {6¢ de internationella kontakterna och uttagning av
lirare/wotkshopledate.

Estrad i Alingsis AB ~Ansvarar £6r produktionen av evenidelen. De har ansvar for ett
: helarsSppet Jjuskansli, uttagande av ljusdesignstudenter,
ordnande av lokaler f6r fGrelisningar, ordnande av
specialarrangemang, forsiljning av guidade tuterm m.
Alingsas Energi Nét AB ~ -Ansvarat for installationerna, innefattande projektledning,
teknisk f6rs6tjning, planering, uppsittning, underhill samt
' nedtagning av all uttustning,

Under 2013 hade ni en anstilld vd som arbetade opetativt i et vetksamhet som moderbolag i
bolagskoncernen och med ALC. Frin 2014 hade ni en ny vd som inte arbetat operativt pi
det sitt som er tidigare vd gjorde. Nu 4t det istillet er vice vd och en niringslivsstrateg som
atbetar inom bolaget. De 4r anstillda inom kommmunen. Ni képer darfér deras tjanster frén
komiunen. Er vice vd atbetar dessutom inom kommunen som utvecklingschef pa halvtid.
Ni képer ocks? tjinster frin kommunen fr arbete med et hemsida och marknadsféring.
Frin Alingsds Energi Nt AB koper ni tjanster avseende ekonomi och redovisning,

De mtikter som ni redovisat i vetksamheten med ALC uppgir ill 70 000 kr/4t under &ren
2013 och 2014. Det utgdts av sponsting som ett dotterbolag Alingsishem AB betalat till er
enligt ett sdrskilt upprittat sponsorsavial mellan er. Dirutver fakturerar ni vart och ett av
era tre dottetbolag f6r administrations- och utvecklingsatbete med 450 000 kt + motns/4r.
Det avser etsittning for kostnader som ni har i et vetksamhet som modetbolag i koncernen.
En del av den etsittningen innefattar di 4ven ersdttning f6r utvecklingsatbete inom ALC.
Den vetksamhet som redovisas av et inom ATLC genererar i viigt inte nigra intikter.

Kostnaderna f6r ALC som redovisats av et uppgét tll ca 4 mnks under &+ 2013 och till ca
3, 8 mnkr under &r 2014. Kostnaderna utgdrs frimst av inkSp av tjanster frin Alingsis
Energi Nat AB, Alingsés kommun och Estrad i Alingsis AB.

De intikter som vetksamheten med ALC genererar redovisas av Estrad AB. Enligt et kan de
beriknas ha uppgitt till 1,3 mnkt/4t. I det avtal som finns mellan et och Estrad AB har
hinsyn till de intikterna som verksamheten genererar 4t Estrad AB tagits vid faststillande av
den ersattning som ni ska betala till dem.

Alingsis kommun har enligt et inte kvar nigon del av vetksamheten eller kostnader £6r
verksamheten med ALC efter det att verksatmheten lyftes Gver till er. Alingsas Energi Nat
AB har kvat kostnader £6r Lights in Alingsis som de tar sjilva. Storleken p4 kostnaderna
vatierar mellan dren men uppgét enligt et uppskattningsvis till 500 — 600 thr/4r.
Kostnaderna utgdrs av dtiftskostnader i samband med vetrksamheten med Lights in
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Alingsas. De kostnaderna betraktas som matlmnadsfdringskostnader av Alingsis Energi Nat
AB.

1 ett protokoll frin kommunfullmiktige den 10 oktober 2013 anges ait utbetalning av
generellt bidrag till et upphét da behov inte lingte finns. Kommunstytelsens beloppsmissiga
ram minskade darfor med 1,5 mnke fran ar 2014,

Ni hat uppgivit att niir verksamheten med Lights in Alingsés flyttades Gvet frin kommmunen
Hll et &+ 2010 ville mi ha ett 16fte frin kommunen om ett bidrag om ni inte skulle kunna ticka
kostnader £t den verksamheten. Bidrag har ockss utbetalats under & 2011 med 675 500 ke
Det redovisades av er di som en skattepliltig intikt. Det it det enda bidrag som utbetalats
av komtrunen efter att ni tog &vet ansvaret fot vetksamheten med ALC. Ni it enligt ex
uppgift en forfrigan vatje & om medlen som finns i kommunstytelsens budget behGvet
utnyttjas. Ni hat mjlighet att begita in pengarna. Det 4t ni och inte kommunstyrelsen som
bestimmer om pengatna ska betalas ut eller inte.

341 Uttagsbeskattning av tjénst - inkomstskatt

Den vetksatmhet som ni bedtiver inom ALC har tidigate bedrivits 1 Alingsis kommuns egen
tegi under Aren 1999 - 2009. Det 4t inte en typisk kommunal verksamhet utan en
verksamhet som Alingsés kommun hat valt att bedtiva. Syftet med ALC, som det anges i
srsredovisningen for rikenskapsartet 2014, dr att stitka Alingss attraktionskraft genom att
vata ett keraftfullt vatumirkesprojekt i visionens anda. ALC 4t samlingsnamnet forall
verksamhet inom Jjusdesign i kommunen.

Gillande ritt

Av 15 kap 1 § inkomstskattelagen (TL) foljet att ersittningat fot vatos, tjanstet och
inventatier, avkastning av tillgingar, kapitalvinster satnt alla andra inkomster 1
niringsverksamheten ska tas upp som intikt.

Enligt 22 kap 3 § IL avses med uttag ur nitingsverksamhet bl. a. att den skattskyldige
Ovedlitet en tillgang utan etsittning eller mot ersittning som undetstiger matknadsvitdet
atan att detta it affirsmissigt motiverat. Av 4 § framgt att reglerna i3 § ocks? tillimpas pa
uttag av en tjinst om vitdet av tjinsten it mer in tinga. Enligt 7 § ska uttag av en tillging
ellet en tjanst behandlas som om den avyttras mot en etsittning som motsvatat
tatknadsvitdet (uttagsbeskattning). '

Av 61kap 2 § 3 st IL framgar att i friga om tillgingar och tjinster frén den egna
niringsverksamheten avses med matknadsviirde det ptis som niringsidkaten skulle ha fatt
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om tillgingen ellet fjansten bjudits ut pi marknaden pé villkor som med hinsyn till den
skagiskyldiges affdrsmissiga situation framstit som natutliga.

Lamnade synpunkter

Alingsis Energi AB hat alltid vatit engagerad i Lights in Alingsés. Det finns en tydlig
koppling mellan Lights in Alingss och den verksamhet som bedtivs av de &vriga
kommunala bolagen.

Ni har hinvisat till att det iven inom andra kommuner finns utvecklingsprojekt vats
verksamhet inte gir thop ekonomiskt och dir de kommunala bolagen 1 de kommunetna
tacker de undetskott som uppkommer genom koncernbidrag. :

Ni hat f6rsokt f2 flet medfinansidrer till projektet men det har vatit svart att f3 tag i det.

Lamnade synpunkter pi promemotian daterade 9 december 2015

”Bolagets verksamhet avseende Lights in Alingsés utgdr en del av bolagets och koncernens
niringsverksamhet. Kostnaderna 4t dirf6r avdragsgilla pd samima sitt som Gvriga kostnader i
verksamheten. Nigon uttagssituation foreligget inte di tjinsterna avseende Lights in
Alingsés inte har tillhandahallits annan.”

Det noteras att Skatteverkets promemotia 4t inkonsekvent di den dels hivdar att Lights in
Alingsés inte utgdt nitringsverksamhet, dels likvil hiivdar att uttagsbeskattning skall ske”

” Vinstsyftet i ndtingsverksambet

Enligt 13:1 IL avses med nitingsvetksamhet en forvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt. I ett aktiebolag anses all vetksamhbet utgbra
naringsverksamhet.

Som framght av revisionsptomemotian 4r Lights in Alingsés ett av drets stOrsta evenemang i
staden. I och med detta it det av ett starkt intresse Gven for de kommunala bolag och andra
intressenter att evenemanget kommer tillstind di det Skar méjligheten att f3 nya hyresgister,
elkunder m.m.

Kravet p vinstsyfte i nitingsverksambete 4t i praktiken mycket uttunnat. Nir det galler
jutidiska petsonet 4t kravet nirmast en chimir, Aven verksamheter utan ett egent]lgt
vinstsyfte har ansetts utgdta nitingsvetksamhet hos juridiska personer, se till exzempel RA
1998 ref 10. Slutsatsen av detta ar att verksamheten med Lights in Alingsds utgbr en
niringsverksamhet. Det innebfit 1 sin tur att intikter ska tas upp till beskattning och
kostnader i vetksatnheten ska dras av, enligt regelverket i IL..
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Det finns inget generellt hindet mot att verksamhet bedtivs som inte bét sig ekonomiskt.”

- »Uttagsbeskattning

Fét att inte avdeagstitten i inkomstslaget niringsverksamhet ska raissbrukas finns dock —
som Skatteverket papekat — bestimmelser om uttagsbeskattning 22 kap IL. En
uttagssituation fételigger bla. nir den skattskyldige Svetliter en tillging eller tillhandahiller
en tjinst utan ersittning eller mot en ersittning sorn understiget matknadsvirdet.

Som framgat av lagtexten méste tjansten tillhandahillas nigon annan for att
uttagsbeskattning ska kunna ske.

I det kammartittsavgdrande frin 2002 som Aberopats av Skatteverket framght att
Kammattitten i Stockholm delar den ovanbesktivna uppfattningen. De bolag som var med i
denna process blev inte uttagsbeskattade d4 kommunen inte hade gjott nigta uttag av tjinst
eller p4 annat sitt disponerat nigra ekonomiska virden frin bolagen.

Bolaget vill vidate iberopa en dom frin 20 november 2015 i malnr 4777—4781-14. Mélet
gillde Sveriges Fiskates Setvice AB, ett dottetbolag till Svetiges Fiskates Riksorganisation.
Bolaget get bl.a. ut fotbundets tidning Yikesfiskaten.

Skatteverket ansig att bolaget botde uttagsbeskattas eftersom féreningen hade ansetts ha
gjott ett uttag genom utgivande av tidningen. Kammarritten ansig dock att det inte forelegat
nigot uppdragsforhillande och att det inte heller utghtt nigon ersittning frin fotbundet till
bolaget. Fémtsittningar fér uttagsbeskattning forelig dirmed inte.

Bolagets slutsatset

Enligt bolagets férmenande fételigger samma situation i det nu aktuella fallet. Det finns
inget uppdragsavtal mellan kommunen och bolaget. Projektet med Lights in Alingsas &r inte
heller nigot som direkt inghr i kommunens vare sig obligatotiska eller fakultativa
verksamhet.

Projektet Lights in Alingsis hat inte heller ditekt eller omedelbatt gynnat kommunen och
dess verksamhet. Natuddigvis hat kotnmunen dragit en viss indirekt nytta av evenemanget
tnen detsamma kan sigas om samtliga Svtiga foretag och institutioner i Alingsds. Nagot
uttag kan dirfor inte foreligga.” , :

Skattemissig bedomning ,

Den verksamhet som ni bedtiver inom ATC 4t samma verksamhet som tidigare bedtevs
inom kommunen under 10 its tid. Det it inte en typisk kommunal vetksamhet utan en
vetksamhet som Alingsis kommun hat valt att bedriva. Det 4r Alingsds kommun som
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beslutat att ansvatet for den aktuella verksamheten ska Iyftas 6ver till er. Ni har tagit Gver
dganderitten till evenemanget och varumirket Lights in Alingsis. De tjanster som ni utfort —
genom bl. a. av et inkGpta tjinster fran Alingsss Energi Nat AB, Alingsis kommun och
Estrad i Alingsas - hat vatit dktade mot Alingsds komtmun. Milet med verksamheten 4r att
marknadsfora Alingsés. Det anges ocksi mycket tydligt i dtsredovisningen f6r rikenskapsaret
2014 med orden " Syfler med Alingsis Lightning Centre dr ait stirka Alingsds attraktionskraft genom
att vara ett krafifullt varumirkesprojekt i visionens anda. Det 4r kommunen som tillf6rs nyttan av
de tjanster som ni utfor. Alingsis kommun kan dérfSr betraktas som er uppdragsgivare. Ni
har ditigenom utfort tjanster 4t kommunen.

Ni anger i ert svar pd revisionspromemotian att vetksamheten inom Lights in Alingsis
endast indirekt 4t till nytta £6¢ kommunen. Kommunen hat dock sjilv valt att bedriva
verksamheten under 10 4r tid i egen regi. Den verksamhet som bedtivs inom Lights in
Alingsas har siledes kommunen gjort till en kommunal angeligenhet. Aven om
verksamheten dven till viss del 4t till nytta f6r bolagen 1 den kommunala bolagskoncernen
och f6r andra intressenter 4r det mot Alingsis kommun som verksamheten riltar sig.

Verksamhet som ni bedriver inom ALC bir inte sina kostnadet. De intikter ni redovisat i er
verksamheten med ALC under dren 2013 och 2014 utgéss av ett drligt bidrag om 70 000 ke
+ moms om 14 000 kt frin ert dotterbolag Alingsishem AB. DirutSver har ni fakturerat
vatt och ett av era tre dottetbolag f6r administrations- och utvecklingsatbete med 450 000 ke
+ 112 500 moms/4t. Det undetlag som uppvisats till grund {6r de faktutorna hartdr frin
2010. Av det underlaget framgar att fakturorna avser ersittning f6r et roll som moderbolag i
kommunala bolagskoncernen. Den ersattningen fran dotterbolaget har ocks3 redovisats
undet verksamhetsgrenen Overhead. I de fakturerade arbetena ingér di ocksé en viss
etsittning som hat samband med arbetet inom ALC. Den verksamheten som tedovisas av et
inom ALC genererar i Gvrigt inte nigra intikter.

Inom Alingsis kommun har det under aren 2010 — 2013 hos kommunstyrelsen atligen
avsatts 1,5 mnke i budgeten {6 att ticka eventuella underskott i et vetksambet med ALC.
Ni hat uppgivit att ni valt att inte ta ut den ersatiningen f6r 4r 2013 frin kommunen.

Kammarritten i Stockholm hat i milen nr 4419- 4420 - 2000 och 6145-6148 — 2001 prdvat
frigan om uttagsbeskattning av tjinst mellan en kommun och tvi av dess kommunala bolag.
Kammattitten fann i de mélen att fSrutsittningarna £t en uttagsbeskattning inte var
uppfyllda. Det motiverades med att bolagen utfot ett uppdrag — att tillhandahlla
kommunens invnare en tjanst — f6r kommunens rikning, och att kommunen dirigenom
inte behdver utfora uppgifterna i f6rvaltningsform innebér inte att kommunen ddrmed ocks3
har gjott ett uttag av tjanst pa si sitt som avses i bestimmelserna om uttagsbeskattning, Inte
heller ansfigs kommunen genom det aktuella forfarandet pa nigot annat sitt ha disponerat -
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nigra ekonomiska virden i bolaget si att ett uttag ansigs foreligga. Kammarritten fann
dirfor att bolagen inte ska uttagsbeskattas. Domatna Sverklagades av Skatteverket men de
stertog Gverklagandet i ett av 4rendena och nekades provningstillstind i det andta. Den
verksamhet som bedtevs i de Zrenden som prdvades av Kammartitten utgjordes av en bad-
och sportanliggning respektive kollektivtrafik. De tjanster som utfordes i de verksamheterna
rilctar sig typiskt sett mot externa kunder i form av tilltride till anliggningen och
kollektivtrafik. Kammarritten ansig att de tjinster som bolagen utforde i de fallen inte var
tiktade mot den kommunen.

De tjanstet som ni utfort 4t Alingsis kommun utgdts av att driva vetksamheten inom ALC,
villzet huvudsakligen utgbts av evenemanget Lights in Alingsas. Syftet med det evenemanget
4r att marknadsfora kommunen och ka antalet besSkande. Bvenemanget har dtivits 1
kommunens egen tegl under 10 4ts tid och var d2 en kommunal angeligenhet. Det 4t forst
fran 4r 2010 som vetksamheten hat lyfts dver frin kommunen till er. Frin denna tidpunkt
siger ni ocksd evenemanget och vatumirket Lights in Alingsis. :

I ext svat pa tevisionspromemotian hat ni angett att Skatteverket anfor att et vetksamhet
avseende Lights in Alingsas inte utgbt niringsverksamhet. Skatteverket ifrigasitter inte att
verksamheten som bedtivs av et utgdt niringsverksamhet. Kommunen har lagt dver ALC
vetksamheten till et. Verksamheten har tidigare bedtivits i kommunens tegi. Det handlar i
princip uteslutande om verksamhet som ill sin kataktit inte uppfyller keiteriet vinstsyfte £or
att den ska uppfylla de grandliggande kriterierna for niringsvetksamhet, Verksamheten
bedtivs av andta syften ut ett kommunalt petspekiiv 4n att gi med vinst. Nat verksatmheten
liggs i ett aktiebolag blit verksamheten per automatik, pga foretagsformen, nirings-
verksambhet eftersom ett aktiebolag bata hat ett inkomstslag, nimligen nitingsverksamhet.
Falktum kvarstit dock att verksamheten inte uppfyller ett av de grundliggande ktiterietna for
niringsvetksamhet, vinstsyftet.

Det forekommer att kommuner Figger ut verksamhetet till sina kommunala bolag och
betalar ersittning £t de tjinster som bolagen dirigenom utfSt &t kommunen. Ersittningen
kan di redovisas som vanlig fesiljning av tjinstet altemnativt som ett skattepliktigt
drifthidrag frin kommunen Il bolaget. A

Det finns en stot skillnad mot kammattittsdomarna frin 2002 och forhillandet i ert fall. Det
it att i de fallen fanns en stor extern kundkrets som direkt nyttjade bolagens tjinster och
betalade ¢ det. Denna externa kundkrets saknas i ett fall. Den enda omsittning ni
tedovisat i vetksamheten utgdts av bidtag frin ert dotterbolag Alingsishem AB.
Verksamheten Lights in Alingsés dtivs pa andea premisset &n en vanlig nitingsvetksamhet.
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Omstindigheterna i det andra rittsfall (KamR 4777—4781-14) som ni hénvisat till i et svat
P4 ptomemotian 4t inte likartade med dem som giller mellan et och Alingsis kommun.
Bolaget hivdade att det inte fSrelegat ndgot uppdragsforhallande utan att tidningen ges ut av
bolaget samt att betalning sker genom serviceavgiften frin medlemmarna. Kammatratten

* konstaterade fotst att det inte utgitt nigon ersitining till bolaget fran féreningen {6t
utgivande av tidningen. Ditefter konstaterade kammattitten att det i mélen inte vat klatgjort
vilka tjanster sotn ingit i medlemsavgiften till féreningen respektive serviceavgiften il
bolaget. Kammattitten bedomde da det lika sannolikt att bolaget finansierat utgivaingen
genom setviceavgiften som att utgivningen finansierats genom medlemsavgiften. Med
hinsyn till dessa oklathetet i mélen gjorde kammarritten bedémningen att Skatteverket mot
bolagets bestridande inte hat gjort sannolikt att det finns ett uppdragsavtal mellan bolaget
och féreningen om att bolaget ska ge ut tidningen 6+ foreningens rikning. Nigon skyldighet
att fakturera foteningen har dé inte forelegat f6r bolaget.

I aktuellt fall 4t det inte friga om nigon oklathet avseende finansietingen av de utforda
tjansterna 4t kommunen. Det finns ocksi ett beslut i kommunfullmiktige daterat 28 oktober
2009 om Sverforing av Lights in Alingsis till den kommunala bolagsfiten. I kommun-
fullmiktiges beshut anges att verksamheten inom ALC &vetfdrs frin kommunstyrelsen till ex
ted uppdrag att utveckla verksamheten. Det anges i kommunfullmiktiges protokoll att
forutom verksamhetsform indras di ocksi grundfinansietingen frin ett kommunalt
driftsanslag till en finansiering inom bolagskoncernen. Alingsés kommunen hat genom
beslutet gett et i uppdrag att driva verksamheten inom ALC. Ni dger hitefter evenemanget
och varumirket Lights in Alingsis.

Det ir alltsi kommunen som uppdrat 4t er att bedtiva verksamheten och det 4t ocksa
kommunen i stort som har nyttan av den vetksamhet ni bedtiver i Lights in Alingss. Det
kan inte anses affitsmissigt for er att utfora vetksamheten pa uppdrag av kommunen utan
att erhalla matknadsmissig ersittning £6t utfért uppdrag. Kommunen vill dock inte Jingte
finansiera verksamheten, utan finansieringen hat lagts 6ver pa de andra vinstgivande
koncernbolagen genom att dessa fir Limna koncernbidrag till bolaget. Att kommunen ligget
6ver en sidan verksamhet innebit sammanfattningsvis att hela verksamheten bedtivs p
uppdrag av kommunen £t kommunens rikning utan marknadsmissig betalning. Det
innebir att kommunen faktiskt hat disponerat Gvet ekonomiska vérden i bolaget.

De underskott som ni tedovisat under 2013 och 2014 har alltsi genom koncernbidrag
kvittas mot de &verskott som redovisats av de andra bolagen i den kommunala
bolagskoncern som ni tilthr. Genom det férfarandet har de bolagens skattepliktiga resultat
* minskats motsvarande det undetskott som ni redovisat i verksamheten med ALC.

En dgate av ett aktiebolag har mdjlighet att fatta beslut som péverkar bolaget. Om bolaget
utfor tjinster 4t sin dgate utan att erhilla en marknadsmissig ersittning kan en
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uttagsbeskattning ske enligt teglerna i 22 kap IL. Det kriivs inte att dgaten sjilv konsumerar
tjansten utan uttag foreligger &ven om Agaren pd annat sitt disponerar Gver uttaget.

De tjinstet som ni utfort genom vetksamheten i ATC har varit siktade mot Alingsis
kommun som it et igate. Det &t allts3 inte friga om tv oberoende patter. Ni har inte fitt
. nAgon etsiittning for de inster som ni utfort it kommunen. Det kan inte anses vara
affitsmissigt motiverat. Ni har alltsd utfott en tjanst it Alingsis kommun som ska
uttagsbeskattas enligt 22 kap 2-4 §§ IL.

Uttag av en tjinst ska behandlas som om de avyttras mot en ersittning som motsvarat
marknadsvirdet enligt 7 § i samma kapitel.

Med martknadsvitde avses enligt 61 kap 2 § 3 st IL, niit det géller uttag frin den egna
niringsverksamheten, det pris ni skulle ha fatt om tjansten bjudits ut p4 matknaden pa
villkor som med hinsyn till er affirsmissiga situation framstir som natutliga. Nagon tydlig
extern matknad fér de tjanster som ni utfort 4t kommunen finns inte. Av detta foljer att
Skatteverket finner att vid bestimmandet av virdet av tjinsterna utgh frin era kostnader for
att utfora tjinsterna. Bftersom ni inte it ett kommersiellt bolag anser Skatteverket att det
inte ska liggas pa nigot vinstpaligg pa eta kostnader for att driva verksamheten.

For at 2013 uppghr ett redovisade tesultat inom verksamheten med ALC till ett undetskott
om 4 057 902 ke. Ay avsnitt 3.2 nedan framgir att Skatteverket beslutar att inte medge
avdtag for ingiende moms om 746 244 kr men istillet medge avdtag med motsvarande
belopp vid inkomstbeskattningen. Undetskottet ivetksamheten med ALC uppgar direfter
#ill 4 804 146 ke (4 057 902 + 746 244). Hade ni frin botjan redovisat metvitdeskatten som
en kostnad hade eta kostnader och dirmed underskottet Skat med 746 244 k.

For 4x 2014 uppgir ett redovisade tesultat inom verksamheten med ALC till ett underskott
om 3 753 886 kt. Av avsnitt 3.2 nedan framgir att Skatteverket beslutar att inte medge
avdrag fot ingiende moms om 801 970 kt men istillet medge avdrag med motsvarande
belopp vid inkomstbeskattningen. Undetskottet i vetksamheten med ALC uppghr darefter
till 4 555 856 kr (3 753 886 + 801 970). Hade ni frin bbtjan redovisat metvitdeskatten som
en kostnad hade era kostnader och dirmed underskottet Skat med 801 970 kr.

Beloppsmissiga konsekvenser inkomstskatt

Bestkaitningsirer 2013

Skatteverket beslutat att uttagsbeskatta et med ett belopp motsvarande det underskott ni
redovisat med tilligg f6t den under avsnitt 3.2 nedan medgivna avdraget vid inkomst-
beskattningen. Skatteverket beshutar datfor att hGja inkomsten av niringsverksamhet med
4 804 146 kr.
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Beskattningsaret 2014
Skatteverket beslutar att uttagsbeskatta er med ett belopp motsvarande det undetskott ni
redovisat med tillige £6+ den under avsnitt 3.2 nedan medgivna avdraget vid

inkomstbeskattningen. Skatteverket beslutat drf5t att héja inkomsten av nitingsverksamhet
med 4 555 856 kt.

3.2 Ej momspliktig verksamhet

Beskrivning

Den vetksamhet som ni bedriver inom ALC utgdr inte en momspliktig verksamhet. Ni hat
endast redovisat 70 000 kt + moms om 17 500 kr i intikter under sivil &+ 2013 som &t 2014.
DitutSver har ni fakturerat vart och ett av eta tre dotterbolag 6+ administrations- och
utvecklingsatbete med 450 000 kt + 112 500 moms/4t. De fakturorna avser huvudsakligen
administration- och utvecklingskostnader. Det undetlag som uppvisats till grand for de

- faktutorna hirtSr fran 2010. Av det underlaget framgit att fakturorna avser ersittning for er
roll som moderbolag i kommunala bolagskoncetnen. Den ersittningen frin dotterbolaget
hat ocksi redovisats under verksamhetsgrenen Overhead. I de fakturerade arbetena ingsr di
ocksi en viss ersittning som har samband med atbetet inom ALC. Den verksamheten som
tedovisas av et inom ALC genererar i Gvrigt inte nigta intikter.

Gillande ritt
Av 1 kap 1 § ML f6ljer att metvirdesskatt ska betalas till staten vid sidan omsittning inom

landet av varor eller tjinster som ér skattepliktig och gdts av en beskattningsbar petson i
denna egenskap. *

Med omsitining av tjinst frstis enligt 2 kép 1 § ML att en tjinst mot ersittning utfors,
Sverlits eller p4 annat sitt tillhandahalls nigon, eller att en tjinst tas i ansprik genom uttag
enligt 5, 7 eller 8 §§.

Den som bedivet en verksamhet som medfér skattskyldighet fir gBra avdtag for ingiende
skatt som hinfér sig till f6tvity eller impott i vetksamheten enligt 8 kap. 3 § ML.

Limnade synpunkter pa promemorian datetade den 9 december 2015

“Ingfende moms avseende Lights in Alingsas 4t avdragsgill di den #r ditekt hinfotlig 61l den
momspliktiga verksamhet som bedtivs i verksamheten Lights in Alingsds.”
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» Avdrag f0r ingdende moms

Bolagets verksamhet i Lights in Alingsas utgdt i sin helhet momspliktig verksamhet. Det
forhallande att nimnda verksamhet fortfarande it i ett uppstattsskede medfor inte att
vetksamheten i sig ska bedémas pa annat siitt #n som mornspliktig vetksamhet (jfr bla. EU-
domstolen avgdrande mil C-268/83, Rompelman, och mil C-110/94, Inzo).

Vetksamheten Lights in Alingsas har fortldpande geneterat momspliktiga intikter (£t 4 kap
11 § metvirdesskattelagen och artikel 9 i metvitdesskatteditektivet). Som ovan angetts ar
verksamheten Lights in Alingsis en del av Bolagets egen vetksambet, och Bolaget har inte
tillhandahallit nigra tjinster utan etsittning till Alingsis kommun. Enligt Bolagets
uppfattning it det 4t siledes Klart att verksamheten Lights in Alingsas i sin helhet it en
momspliktig verksamhet.

Inggende moms avseende de aktuella kostnaderna ir direkt hiinfotliga till den momspliktiga
verksamhet som bedtivs i vetksamheten Lights in Alingsis. Skatteverket saknar dirfor grund
f61 att neka Bolaget avdrag f6r ingiende moms.”

Skattemissig bedémning
Den verksamhet som ni hat bedtivit inom ATC 4t i grunden en kommunal angeligenhet

som tidigate har bedtivits 1 Alingsis kommuns egen regi under 10 its tid. Det 4r siledes inte
friga om en verksambet i uppstartsskede.

Det 4t Alingss kommun som beslutat att ansvatet for verksamheten ska Iyftas Sver till er.
De tjénster som ni utfor hat varit riktade mot Alingsas kommun. Mlet med er vetksamhet
ir i f5tsta hand att matknadsfora Alingsss. Det it kommunen som tillf6ts nyttan av de
tjanstet som ni utfér. Alingsés kommun kan dirigenom betraktas som ex uppdragsgivare. Ni
har dirigenom utfort tjinster 4t kommunen.

De intikter som verksamheten inom Lights in Alingsis genetetat redovisas av Estrad AB
och utgéts bl. a. av intikter frin guidade tuter. Att ni anlitat Estrad AB 0t att utfora vissa
tiinster och att Esttad AB bedrivet en momspliktig vetksamhet, medfor inte att den
verksamhet somn ni bedtivet 4r momspliktig.

Skatterittsnimnden hat i ett fothandsbesked fran den 20 januari 2010, dnr 18-09/1 pt&vat
 en friga som avsig ett kommunaldeligt bolag som pé uppdrag av tvi kommuner skulle svara
£t och handha de allminna nitingslivsfrigotna inom kommunetna. Frigan som stélldes till
skattetittsnimnden vat om verksamheten utgjorde momspliktig omsittning av tjzast.
Skatterittsnimnden gjorde dirvid foljande beddmning:

Med omsittning av tjinst forstis enligt 2 kap 1 § tredje stycket 1 ML, savitt nu &t
fraga, att en tjinst utfors mot exsittning. Bnligt EG-domstolens praxis kan en tjinst
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anses utférd mot ersittning endast om det finns ett rittsforhéllande mellan den som
tilthandhAller tjinsten och mottagaren, enligt vilket det 6t sig om ett dmsesidigt
utvixlande av prestationer si att den ersittning som der: som tillhandahiller tjansten
ethiller utgdts av det faktiska motvitdet av den tillhandhillna tjinsten (se tex. p. 141
domen C-16/93 R. J. Tolsma). Enligt EG-domstolens praxis foljer vidare att det for
att skyldighet ska uppsti méste finnas en direkt koppling mellan den tjinst som
tillhandahélls och det motvitde som ethlls (p. 12 i domen C —154/80 Codperative
Aardappelenbewaatplats GA). Bestimmelserna i ML ska tolkas i enlighet med denna
praxis.

Genom att bolaget hat ingatt det 1 drendet aktuella uppdragsavtalet med kommunerna
har ett rittsforhallande uppkommit mellan patterna. Avsikten med avtalet 4r att
bolaget f6r kommunernas rikning ska frimja de allminna niringslivsfrigorna i
kommunerna. For att bolaget pa olika sétt utfor detta arbete betalar kommunerna
enligt avtalet en ersitining till bolaget. Under dessa forhillanden utfér bolaget tjanster
mot etsittning. Bn omsittning av tjinst fSreligger dirmed enligt 2 kap 1 § tredje
stycket st 1 ML. :

Det innebir att om verksamhbeten inom ALC utférs pa uppdtag fran kommunen och
kommunen betalar en ersittning for detta till er si tillhandahaller ni en momspliktig tjénst tHll
kommunen vilket medfSr att ni har avdragsritt f6r ingiende moms pa kostnader kopplade
till ALC. Ni ska i si fall fakturera kommunen avtalad ersittning med moms.

Ni har inte erhallit nigon ersittning £6r de tjinster som ni utfort &t kommunen. Det har inte
triffats nigot uppdragsavtal mellan er och kommunen om verksamheten inom ATC pa sitt
somn anges i Skattetittsnimndens fothandsbesked frin den 20 januat 2010, dnr 18-09/1. Ni
hat inte heller redovisat nigon momspliktig omsittning i et verksamhet inom ALC f&tutom
bidraget frin Alingsishem AB.

En forutsittning for att skatiskyldighet och att omsitining av tjanst ska foreligoa 4t att en
tjanst mot ersdttning utfGrs, Sverlats eller pa annat sitt tillhandahills nigon. DA ni inte
erhillit nigon ersittning f6r de tjanster ni utort inom ALC, utGver bidraget frin AB
Alingsashem, kan avdrag £6t inggende skatt inte medges f6¢ de kostnader som ni haft for
verksatnheten.

Ni hat gjott avdrag f6t ingiende skatt med féljande belopp avseende kostnader inom ALC:

Ar _Belopp, kr
2013 746 244
2014 801 970

Beloppsmissiga konsekvenser mervirdesskatt

Beskattningsir 2013
Skatteverket beslutar att inte medge avdrag £6r ingdende moms med 746 244 kr.
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Fotdelningen av #ndringatna pet redovisningspetiod framgar av bilaga A.

Beskattningsir 2014
Skattevetket heslntar att inte medge avdrag for ingdende moms med 801 970 k.

Fotdelningen av andtingarna pet redovisningsperiod framgit av bilaga B.
Beloppsmissiga konsekvenser inkomstskatt

Vid inkomstbeskattningarna f6¢ ar 2013 och 2014 medges dé avdrag f6t motsvatande
belopp som kostnadet. Skatteverket beslutar att vid inkomstbeskattningen £t &t 2013
tnedge avdrag med 746 244 kr under inkomst av nitingsverksamhet och vid
inkomstbeskattningen fot &r 2014 medge avdrag med 801 970 kr under inkomst av
nitingsverksamhet.

Ni har méjlighet att begira omprovning av eller Sverklaga det hit beslutet.
Hur det gar till besksivs 1 bilagomna 1-2.

Detta beshut har forankrats hos en sitskilt kvalificerad beslutsfattare,

YRR

Innika Ohlinder
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Bilaga A
Sammanstallning avseende mervardesskatt 2013
[Avsnitt/Beskattningsfraga | Jan | Feb | Mar [ Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec | Totalt
3.2 ALC - Ej momspliktig verksamhet 30 10245 12757 30224 69839 66724 798 68323 164498 76 998 127 595 118 213| 746 244
Total moms att betala:] 30] 10245] 12757] 30224] 69839] 66 724] 798| 68 323] 164 408] 76 998] 127 595] 118 213| 746 244
Underlag skattetilldgg: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 . 0 0
Skattetilligg:] o] 3] o] 0] 7] 0] a] 0] 0] 0] 0] 0 0

Sida 1
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‘ ’ Bllaga B
Sammanstéllning avseende mervardesskatt 2014
lAvsnittIBeskattnlrLgsfrégg | Jan | Feb | WMar | Apr | Ma] | Jun [ Jul [ Aug | Sep [ Okt ] Nov | Dec | Totalt
3.2 ALC - Ej momspliktig verksamhet 7000 25000 7235 2100 87500 35661 0O 60000 63869 448194 39040 26371 801 970
Total moms att betala:|  7000[ 25000] _ 7235]  2100] 87500] 35661] 0] 60000] 63869] 448 194] 39 040] 26 371] 801 970
: 0
0
Underlag skattetilligg: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
: ' 0
Skattetilligg: | 0] 0] 0] 0] 0} 0] 0} of 0| 0] 0} 0 0

Sida 1
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(r BESLUT 1

s/)) S katteve r ket Beslutsdatum Person-/Org-/Reg.nr
2015-12-18 556656~2244
Beskattningsar Diarlenummer

20140101~20141231 82-38659354

Handlaggare | detta &rende:

Stefan Jonsson ‘ AB ALINGSAS RADHUS

010-5798332 .
ALINGSAS KOMMUN

441 81 ALINGSAS

BESLUT

Se omprédvningsbeslut.

Skatteverket beslutar enligt féljande'

Arlig beskattning ¥Fore &ndring Efter dndring
Faststdlld inkomst 2130500 5884390
Beskattningsbar inkomst " 2130500 5884390
Debitering

Ytterligare skatt enligt bilagda besked 825855

H&69d slutlig skatt m.m. som uppstar genom detta beslut
kommer att belasta skattekontot pa férfallodagen. P&
kontot maste det da finnas ett tillgodohavande som
motsvarar beloppet inklusive ridnta. Hansyn har inte
tagits till saldot pé& skattekontot vid denna berdkning.

Motivering
Se omprdvningsbeslut.
_Information om hur man begdr omprévning eller

¢verklagar samt om betalningstidpunkt och anstand
lamnas pa bilaga SKV 2400.

(Underskrift)
Stefan Jonsson

Spara detta beslut. Det kan i vissa fall behdvas for deklarationen.

Skattekontoret Jénkdping www.skatteverket.se
Postadress Besoksadress Telefon E-postadress
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Kommunal skattesats %
Kommunalskatt
Landstingsskatt

Summa

Statlig inkomstskatt

Sdrskild léneskatt pad pensionskostn
fér anstidllda

Slutlig skatt

Ytterligare skatt

Foérdndring pa skattekontot
Berdknad rinta t.o.m. for—
fallodagen tillkommer med
Belopp som belastar skattekontot

Férfallodag pad skattekontot 2016-03-14

Skattekontoret J8nkdping

BESKED
Omrédknad slutlig skatt

Beslutsdatum Person-/Org-/Reg.nr
2015-12-18 556656-2244
Beskattningsar Diarienummer

20140101-20141231 82-38659354

AB ALINGSAS RADHUS

ALINGSAS KOMMUN
441 81 ALINGSAS

| Kommun
ALINGSAS
Lan Komm | Férs REG SKR Sek Grupp
14 89 05 22 FO1l 20
Fore Efter Skillnad
468710 1294565 825855
14556 14556
483266 1309121 825855
825855
-825855
-14033
~-839888

www.skatteverket.se

Postadress Bestksadress

| = PR S Py

Telefon E-postadress

ey A e . o e
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Upplysningar

Hur du begér omprdvning av eller verklagar beslutet

Allmént

Ar du inte n8jd med Skatteverkets besiut kan du antingen
begéra omprévning av beslutet hos Skatteverket eller
dverklaga beslutet till forvaltningsratten.

Oavsett om du begér omprovnmg eller Overklagar beslutet
maste du géra det skriftligt. Det gér bra med vanligt brev,
e-post eller fax. Adresser och faxnummer framgar av beslutet.

Du ska l[&mna eller s&nda din skrivelse till Skatteverket oavsett
om du begér omprdvning eller verklagar. Skrivelsen ska ha
kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret efter utgangen
av det kalenderar dé beskattningséret har gait ut. Vilket
beskattningsér som beslutet avser framgar av beslutet.

Om beslutet har meddelats efter den 30 juni det sjatte aret
efter utgéngen av det kalenderar da beskattningsaret har
gétt ut och du har fatt del av det efter utgdngen av oktober
ménad samma &r, far en begéran om omproévning eller ett
dverklagande komma in till Skatteverket inom tvd méanader
frén den dag d& du fick kdnnedom om beslutet.

Om du har paforts skattetillagg far du, &ven om de ndmnda
tidsfristerna har gatt ut, begéra omprévning eller éverklaga
beslutet om skattetill&gg sa lange beslutet i den fraga som
féranlett skattetillagget inte har fatt laga kraft.

| skrivelsen ska du ange

-~ vilket beslut du vill ha &ndrat (ange beskattningsar och
referens eller diarienummer)

- om skrivelsen ar en begéran om omprévning eller ett dver-
klagande

— hur du vill att beslutet ska éndras

- de omsténdigheter och bevis du vill beropa

— person-/organisationsnummer

— adress, telefonnummer och e-post.

Sarskilt om omprdévning

Du bér underteckna din begéran om omprévning. Galler det
en juridisk person bor skrivelsen vara undertecknad av
behdrig stallfdretradare. Om skrivelsen inte &r undertecknad
kan Skatteverket komma att foreligga den som begart
omprévning att underteckna skrivelsen. Om du anlitar ombud
ska ombudet ha fullmakt. Om Skatteverket s& begér kan du
eller ombudet behdva skicka in en kopia eller behéva uppvisa
skriftlig fullmakt i original.

Blir du inte rlO_{d med omprévningsbeslutet kan du begéra
omprévning pa nytt eller dverklaga beslutet.

Sérskilt om dverklagande

Aven om du ska lamna eller sénda ett 6verklagande till
Skatteverket ska skrivelsen vara stélld till férvaltningsratten.
Véljer du att dverklaga beslutet ska Skatieverket, utom i
vissa speciella undantagsfall, forst ompréva sitt beslut och
dérefter, om beslutet inte &ndras s& som du begért,
dverlémna dverklagandet till forvaltningsratten.

Betalningstidpunkt och anstand m.m.

Om ytterligare skatt ska betalas enligt "BESKFED Omrak-

nad slutlig skatt" gélier foljande. Nar ska den ytterligare
skatten enligt detta beslut betalas? Den eventuella ytterligare
skatten som ska betalas pa grund av detta beslut ska betalas
senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att

30 dagar har gatt fran den dag déa detta beslut fattades.
Bestdmmelser om nér skatt ska vara betald finns i

62 kap. skattefSrandelagen (SFL).

Sérskilt om anstand vid omprévning/
6verklagande

Du kan efter ans6kan fa anstand med betalning av skatt som
beror p& det underlag som omprévningen géller. De
forutséttningar som finns for att du ska kunna f& anstand
framgér nedan.

Andringsanstand

Du far anstand med betalning av skatter och avgifter om
det &r tveksamt hur stort belopp som du kommer att
behdva betala.

Anstand for att undvika skada

Om du har begért omprévning eller dverklagat ett beslut,
far du anstand med betalning av skatten eller avgiften,
om det skulle medféra betydande skadeverkningar for
dig eller annars framsta som oskéligt att betala skatten.

Anstand med att betala skattetlllagg och
kontrollavgift

Du far anstand med betalning av skattetillagg och kontroll-
avgift om du har begart omprévning av eller éverklagat
beslutet om skattetillidgg eller kontrollavgifter, eller beslutet

i den fraga som har foranlett skattetiliagget. Detta géller dock
inte om du har begért omprévning och tidigare beviljats
anstand med betalning av skattetillagg i avvaktan pa
Skatteverkets omprévning av samma fraga. Bestammelserna
om anstand finns i 63 kap. SFL.

Kostnadsranta vid anstand

Kostnadsranta beréiknas pa den skatt som omfattas av
anstand och som ska betalas nér anstandstiden gatt ut.
Bestdmmelsema om rénta finns i 65 kap. SFL.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten i
Goteborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten. Tala om varfér Ni an-
ser att domen/beslutet ska andras och vilken
andring Ni vill ha. Sind dven med sadant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

e For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
overklagande maste Er skrivelse ha kom-
mit in till f6rvaltningsritten inom tva ma-
nader fran den dag da Ni fick del av do-
men/beslutet. For offentlig part riknas
dock tvamanaderstiden frin den dag da
domen/beslutet meddelades. (Angiende
berikningen av tiden for 6verklagande, se
nedan.)

e Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
overklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrattens namn och malnummer.

*  Uppge person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnum-
mer till bostaden och mobiltelefon. Adress
och telefonnummer till Er arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dar Ni kan nas for delgivning. Har Ni re-
dan tidigare limnat dessa uppgifter i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver Ni inte uppge dem igen.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

*  Om Ni anlitar ombud, ska ombudets
namn, postadress, e-postadress, telefon-
nummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges.

*  Om nagon person- eller adressuppgift dnd-
ras, ska Ni utan dréjsmal anmala dndringen
till kammarritten.

Adressen till forvaltningsritten framgar av for-
valtningsrittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till férvaltningsrat-
ten.

Sista dagen for 6verklagande ér i regel den dag
som genom sitt tal i manaden motsvarar den
dag Ni fick del av domen/beslutet. Om Ni fick
del av forvaltningsrittens dom/beslut t.ex. den
30 juni maste besvirshandlingen ha kommit in
senast den 30 augusti. Om Ni fick del av do-
men/beslutet en dag med ett tal i manaden
som inte finns i slutmanaden l6per besvirsti-
den ut pé slutmadnadens sista dag. Om Ni fick
del av domen/beslutet t.ex. den 31 juli miste
besvirshandlingen ha kommit in senast den 30
september.

Om sista dagen fo6r 6verklagande infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att besvirs-
handlingen kommer in nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for Gverklagande tva manader fran den dag da han/hon fick del av
kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut t.ex. den 30 juni maste skrivelsen
med Overklagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31
juli, som inte har nagon motsvarighet tva manader senare, loper tiden i stallet ut pa slutmanadens sista
dag, dvs. i det har exemplet den 30 september. Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en lrdag,
sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att prévningstillstand
meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar av vikt for ledning av
réttstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till sddan prévning, saésom
att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det klart och
tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Om en part har éverklagat beslutet far &ven motparten ge in ett 6verklagande, trots att den géllande tiden
for 6verklagande gatt ut. Ett sadant (anslutnings-) 6verklagande ska ges in inom en manad raknat fran
utgangen av den tidigare Gverklagandetiden. Ett anslutningsoverklagande forfaller om det forsta
overklagandet aterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven nér det géller anslutningséverklagande
krévs provningstillstand.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 683 Formular 3



