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1113-15

meddelad i Stockholm den 28 juni 2016

KLAGANDE
Skatteverket
171 94 Solna

MOTPART
Lejonfastigheter AB, 556477-7851

Ombud: Jan Kleerup

Svalner Skatt & Transaktion KB
Smaélandsgatan 16

111 46 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten 1 Jonkopings dom den 12 januari 2015 i mal nr 1276-13

SAKEN
Mervirdesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet delvis och forklarar att
bolaget ska medges frivillig skattskyldighet f6r uthyrning till Link6pings kommun

avseende en omsorgsyta om 150 kvm i fastigheten Gallstad 1:18.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Lejonfastigheter AB ersdttning for

kostnader 1 Hogsta forvaltningsdomstolen med 25 000 kr.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Lejonfastigheter AB ansokte hos Skatteverket om skattskyldighet f6r mervérdes-
skatt under uppforande av byggnad (frivillig skattskyldighet) pa fastigheten
Gallstad 1:18. Bolaget ska hyra ut byggnaden till Linkdpings kommun, som i sin
tur kommer att tillhandahélla boende med sérskild service for personer med

sdrskilda behov i form av ett s.k. gruppboende.

Frivillig skattskyldighet kan enligt regleringen i mervérdesskattelagen, inte

medges om en fastighet hyrs ut som stadigvarande bostad.

Ansokan om skattskyldighet for mervardesskatt omfattade 152 kvm (av totalt
484 kvm 1 byggnaden) och innefattade kok med matplats, allrum, tv-rum,
personalutrymmen, tvéttstuga, stadférrad och soprum samt 33,7 % av en yta om
48 kvm avseende teknikrum, fastighetsférrad och entréer. Lagenheterna for
vardtagarna om 300 kvm omfattades inte av ans6kan och inte heller den andel av

de gemensamma ytorna som bolaget ansag vara hanforliga till dessa.

Skatteverket beviljade Lejonfastigheter skattskyldighet for 54 kvm, vari inne-
fattades alla utrymmen som omfattades av ansékan férutom kdk med matplats,
allrum, tv-rum och entréer. For teknikrum och fastighetsférrad medgavs
skattskyldighet f6r hela ytan, dvs. inte endast en procentuell andel. Som skél for
beslutet anforde Skatteverket att som uthyrning avseende stadigvarande bostad
rdknas dven annan yta &n sjdlva bostadsytan, sdsom yta dédr de boende vistas, och
att frivillig skattskyldighet dérfér endast kunde beviljas for den del av byggnaden
dér enbart personalen vistades. En gemensam yta som anvinds bade i
omsorgsverksamheten och av de boende kan inte omfattas av frivillig

skattskyldighet.

Bolaget 6verklagade beslutet till forvaltningsrétten som fann att d&ven de

gemensamma ytorna utgjorde stadigvarande bostad och avslog 6verklagandet.
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I den nu 6verklagade domen bifoll kammarrétten bolagets 6verklagande och fann
att de gemensamma ytorna inte var inrdttade for stadigvarande boende utan skilde

sig pa ett avgorande sitt fran vad som géller pa den allmédnna bostadsmarknaden.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen @ndrar kammarréttens dom
och faststéller Skatteverkets beslut att inte medge Lejonfastigheter frivillig
skattskyldighet for uthyrning av gemensamma ytor. Skatteverket anfor bl.a.

foljande.

I den mén en byggnad eller en byggnadsdel har anpassats f6r verksamheten och &r
klart avskild fran bostadsdelen kan frivillig skattskyldighet medges (RA 2003 ref.
100 I och IT). De gemensamma ytorna, dvs. kok med matplats, allrum, tv-rum,
entréer och korridorer, kommer att anvindas av de boende i1 vardagslivet och
utgora basen for gemenskap och samvaro. De utgor déarfor en del av stadigvarande
bostad. Det forhallandet att det dven bedrivs vard 1 dessa utrymmen dndrar inte
ytornas beskaffenhet eftersom vardytorna inte &r klart avskilda fran boendeytorna.
Da vardytorna sélunda inte kan bestdmmas till storlek och ldge kan de inte

omfattas av frivillig skattskyldighet for mervérdesskatt.

Lejonfastigheter motsitter sig bifall till 6verklagandet och yrkar ersittning for
kostnader i malet i Hogsta forvaltningsdomstolen med 52 000 kr. Lejonfastigheter
anfor bl.a. foljande. Aktuella lokaler &r primirt avsedda f6r kommunens vardverk-
samhet och bemannade av kommunens vardpersonal. Lokalerna omfattas ver
huvud taget inte av kommunens kontrakt med de boende, utan endast av bolagets

kontrakt med kommunen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet giiller

Fragan i mélet &r om kok med matplats, allrum, tv-rum och entréer, som nyttjas av
savdl de boende som av personal pa ett vard- och omsorgsboende, utgor stadig-

varande bostad 1 mervérdesskattelagens mening.
Riittslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervérdeskattelagen (1994:200) omfattas

upplételse av hyresritter av undantag fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att undantaget inte géller nér fastigheten hyrs
ut for stadigvarande anviandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Av
bestammelsen framgér vidare att uthyrning till bl.a. en kommun &r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller
rdtt till aterbetalning, exempelvis social omsorg. Om uthyrningen avser

stadigvarande bostad dr den dock undantagen fran skatteplikt.

En fastighetségare dr emellertid skyldig att betala skatt for skattepliktig uthyrning
endast om denne viljer att bli skattskyldig i enlighet med bestdmmelserna i 9 kap.
mervirdeskattelagen. Frivillig skattskyldighet kan férekomma &ven nér en
byggnad uppfors om syftet &r att den helt eller delvis ska hyras ut f6r sddan

verksamhet som avses i enligt 3 kap. 3 § andra stycket.

Mojligheten for en fastighetségare att bli frivilligt skattskyldig for fastighets-
uthyrning till en kommun dven om fastigheten anvénds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet dr enligt forarbetena betingad av konkurrensskil och syftar
till att utjamna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs i egna
fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i1 forhyrda lokaler (prop.

1989/90:111 s. 184 och prop. 1994/95:57 s. 151).
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedomt att lagenheter i gruppboende
och till dem hérande utrymmen utgjort stadigvarande bostad (RA 1997 not. 245).
I domen hénvisades till RA 1993 ref. 30 som gillde serviceldgenheter och
gruppbostéider for dementa dér bostdderna nyttjades av de boende pa samma sétt
som &r normalt for ldgenheter pa den allménna bostadsmarknaden. Det for-
hallandet att en omfattande omvéardnad skedde i de boendes lagenheter ansags inte

medfora att uthyrningen inte skulle anses avse stadigvarande bostad.

Det kan inledningsvis konstateras att frivillig skattskyldighet endast kan medges
for en viss fastighet eller en viss del av en fastighet (lokal). Det dr darfor inte
mojligt att medge sddan skattskyldighet endast for en procentuell andel av en och
samma yta. Om det i en avgrinsad del av en fastighet bedrivs verksamhet som
endast till viss del ar skattepliktig kan ddremot frivillig skattskyldighet medges for

hela den delen av fastigheten.

I nu aktuellt mal star det klart att uthyrningen av den yta dér bostdderna &r beldgna
ar att anse som uthyrning som avser stadigvarande bostad for vilken frivillig
skattskyldighet inte kan medges. Det som hir &r i frdga dr om andra ytor i

byggnaden dn denna kan bli féremal f6r sddan uthyrning.

Vad giller de utrymmen som utgdr entréer dr saidana utrymmen, liksom t.ex.
trapphus och korridorer, gemensamma for alla lagenheter och lokaler i en
fastighet i det allménna bostadsbestandet. Som Skatteverket anmirkt dr utrymmen
av detta slag normalt sett inte uthyrningsbara. De &r snarare att se som nddvandiga
biutrymmen till bostéder eller till lokaler dér verksamhet bedrivs. I bostads- och
lokalhyresgésternas hyra ingar dven ersittning for biutrymmena. Detta innebér att

frivillig skattskyldighet inte kan medges for sddana utrymmen separat.

Aven i ett fall d4 en hyresgist i en byggnad bedriver tva olika slag av
verksamheter, en som r skattepliktig och en som &r undantagen fran skatteplikt, i

lokaler som dr avgrdnsade fran varandra maste fastighetségaren dela upp hyran i
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tva delar, en del med mervérdesskatt och en del utan. Ocksa da ingér erséttning
for biutrymmen som inte kan hyras ut separat i hyresgéstens hyra for respektive
del. Mot bakgrund hérav saknas skl att behandla denna situation annorlunda dn
det fall da flera hyresgéster hyr lokaler i samma fastighet. Bolaget ska ddrf6r inte
beviljas frivillig skattskyldighet for entréerna.

Niér det ddremot giller kok med matplats, allrum och tv-rum &r det inte frdga om
nodvindiga biutrymmen utan lokaler som i och for sig skulle kunna hyras ut for
annan verksamhet. For den bedomningen &r det darfor avgorande om de ska ses
som gemensamma ytor for tva verksamheter, dér den ena verksamheten &r
skattepliktig och den andra &r undantagen fran skatteplikt, eller om de ska anses

hora till enbart en av verksamheterna.

Uthyrning till en kommun éar skattepliktig om kommunen i fastigheten bedriver
fran skatteplikt undantagen omsorgsverksamhet, medan det motsatta géller om
lokalerna ska anses tillhéra de av kommunen vidareuthyrda delarna som avser
stadigvarande bostad. Det som forst bor provas 1 denna del dr darfér om kok med

matplats, allrum och tv-rum ska anses tillhora endast en av verksamheterna.

De boendes egna ldgenheter innehaller alla de faciliteter som &r normalt for en
lagenhet i det allménna bostadsbestandet. De innehaller koksdel, vardagsrum,
sovrum och hygienutrymmen. Skélet till att de boende vistas i de gemensamma
utrymmen som har motsvarande faciliteter dr séledes inte att den utrustning som
finns ddr saknas i deras egna ldgenheter. De gemensamma ytorna &r darfor inte i

detta avseende ett komplement till ldgenheterna.

Av utredningen i malet framgar vidare att personal alltid finns pa plats i de
gemensamma utrymmena och att det krdvs omfattande insatser av personalen nér
de boende befinner sig dér. Att den omstdndigheten saknade betydelse for
bedomningen av stadigvarande bostad i RA 1993 ref. 30 medfor inte att den ocksa
saknar betydelse i detta mal. Det &dr hér inte frdga om omsorg i stor omfattning i
de boendes egna ldgenheter, utan i utrymmen dér de boende visserligen ofta

befinner sig men som dr inrymda i en annan klart avgrénsad del av byggnaden.
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Det som anforts talar ssmmantaget for att uthyrningen av k6k med matplats,
allrum och tv-rum inte ska anses avse stadigvarande bostad utan utrymmen dér
kommunen bedriver omsorgsverksamhet. Frivillig skattskyldighet ska dérfor

medges for dessa ytor.

Forutom den yta om 54 kvm som beviljats av Skatteverket ska dven kok med
matplats, allrum och tv-rum med en sammanlagd yta om 96 kvm ingé i den
frivilliga skattskyldigheten som dérefter alltsd kommer att uppga till totalt
150 kvm.

Malet avser en fraga som &r av betydelse for réttstillampningen och det finns
darfor forutsittningar for att bevilja Lejonfastigheter ersittning for kostnader
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Erséttningen for kostnader 1 Hogsta

forvaltningsdomstolen bor beviljas med skiliga 25 000 kr.

I avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Inga-Lill Askers;jo,

Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.
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Lejonfastigheter AB, 556477-7851
Box 1943

581 18 Linkdping

Ombud: Jan Kleerup

Svalner Skatt & Transaktion KB
Smalandsgatan 16

111 46 Stockholm

MOTPART
Skatteverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Link6pings dom den 4 mars 2013 i mal nr 7460-11,
se bilaga A

SAKEN

Frivillig skattskyldighet enligt mervardesskattelagen (1994:200), ML
Ersittning enligt lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i1 d&renden
och mal om skatt m.m.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom och bestammer dels att
frivillig skattskyldighet ska medges i enlighet med Lejonfastigheter AB:s
ansokan, dels att Lejonfastigheter AB medges ersittning for ombudskostna-

der i forvaltningsritten med 30 000 kr, exklusive mervérdesskatt.

2. Kammarritten medger Lejonfastigheter AB erséttning for ombudskostna-

der 1 kammarritten med 20 000 kr, exklusive mervirdesskatt.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Lejonfastigheter AB (bolaget) yrkar att kammarrétten medger bolaget
frivillig skattskyldighet f6r mervardesskatt, i enlighet med ingiven ansékan
hos Skatteverket. Bolaget yrkar ocksa erséttning for sina kostnader i for-
valtningsrétten med 31 620 kr, exklusive mervardesskatt och i kammar-

ritten med 36 925 kr, exklusive mervirdesskatt.

Skatteverket motsétter sig bifall till 6verklagandet och erséttningsyrkandet.
Skatteverket har inget att erinra mot den nedlagda tiden som sadan men
anser att timerséttningen ska begrénsas till ett belopp enligt rittshjélpsnor-

mens timtaxa.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det dr tva fragor som kan komma att behdva besvaras i malet {or att fragan
om bolagets ritt till frivillig skattskyldighet ska kunna avgoras. Forst ska
det avgoras om Link6pings kommuns (kommunen) tillhandahéllande till de
enskilda kvalificerar som uthyrning av fastighet. Endast om denna fraga
besvaras jakande aktualiseras fragan om uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Forhallandet mellan bolaget och kommunen &r inte féremal f6r
bedomning i detta mal. Att det foreligger ett avtal om lokaluthyrning mellan
bolaget och kommunen &r en forutséttning for att bolaget ska kunna medges
frivillig skattskyldighet och detta férhallande &r ostridigt. Det &r avseende
avtalsforhéallandet mellan kommunen och de enskilda som bolaget anser att
det inte dr fraga om uthyrning av fastighet, utan tillhandahallande av vard

och omsorg.

Enligt EU-domstolens praxis kvalificerar inte kommunens tillhandahallande
till vardtagarna som fran skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet.

Detta eftersom kommunen forst och framst erbjuder en vardplats. I prak-
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tiken har inte den enskilde ensamritt till de gemensamma ytorna och dessa
ytor omfattas inte heller av kommunens kontrakt med den enskilde.
Kommunens hyresférhallande gentemot de enskilda innefattar endast
boenderummen, vilka inte dr féremal f6r bolagets ans6kan om frivillig
skattskyldighet. Ddarmed saknar Skatteverkets resonemang, om att det kan
vara fraga om uthyrning av fastighet trots att kommunen som hyresvird har
tillgang till vissa delar av fastigheten, betydelse for bedomningen av om det
ar fraga om uthyrning av fastighet i ledet mellan kommunen och den en-

skilde.

Bolaget delar vidare inte Skatteverkets uppfattning om att domstolarna i
praxis sett det som sjdlvklart att det varit frdga om uthyrning av fastighet i
ledet mellan kommunen och den enskilde. Detta eftersom domstolarna &r
skyldiga att préva samtliga riéttsfradgor som dr féremal for en process dven
om svaret pa nagon av fragorna kan framsta som sjilvklart. Bolaget gor
bedomningen att domstolarna i tidigare avgdranden funnit att det inte varit
relevant 1 beddmningen och dérfor direkt avgjort om tillhandahallandet
innefattat stadigvarande bostad. I forevarande fall ar det fraga om uthyrning
av lokaler till kommunen som i sin tur tillhandahaller vird och omsorg till
de enskilda. Fragan om stadigvarande bostad behover séledes inte ndrmare
utredas och det saknas skl for att neka bolaget frivillig skattskyldighet i

enlighet med ingiven ansokan.

For det fall kammarrétten inte delar bolagets uppfattning i fragan om uthyr-
ning av fastighet, anser bolaget att de gemensamma ytorna inte utgor stadig-
varande bostad. Forvaltningsritten har med skrivningen i mélet aktuella
bostider inklusive gemenskapsutrymmen™ lagt vikt vid de enskildas rum vid
bedomningen av om de gemensamma utrymmena utgor stadigvarande
bostad. Det &r dock endast frdga om de gemensamma utrymmena utgor

stadigvarande bostad i den mening som avses i 3 kap. 3 § andra stycket ML.
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Vid bedomningen av om det &r frdga om stadigvarande bostad framgar av
rattspraxis att vikt ska ldggas vid bade byggnadens anvéndning och karak-
tér. Syftet med de i mélet aktuella utrymmena &r att dessa ska anvéndas for
att bedriva vard- och omsorgsverksamhet. Det har aldrig funnits ett syfte att
anvidnda dem som stadigvarande bostad. Lokalerna har dock getts en ut-
formning som paminner om en normal bostad for att skapa trevnad for
vardtagare, personal och anhdriga som kommer pa besok. Dessa gemen-
samma utrymmen &r storleksmassigt avskiljbara da det annars inte hade gatt
att berdkna ytan for ans6kan om frivillig skattskyldighet. Dessutom om-
fattas dessa utrymmen av bolagets hyreskontrakt med kommunen, dvs.
utrymmena anvénds av hyresgéisten i dennes véard- och omsorgsverksamhet.
Omstidndigheten att kommunens vardpersonal vistas i de gemensamma
utrymmena utgdr inte ett hinder for att bevilja bolaget frivillig skattskyldig-
het enligt ans6kan. Bolaget aberopar i detta avseende EU-domstolens
avgorande i mal C-284/03, Belgiska staten mot Temco Europe SA och

Kammarritten i Stockholms avgorande i mal nr 3727-07.

Bolaget forstar inte Skatteverkets resonemang om att det bedrivs blandad
verksamhet i de aktuella lokalerna och hur detta skulle paverka rétten att
omfattas av reglerna om frivillig skattskyldighet. Av ordalydelsen i 3 kap.
3 § andra stycket ML framgar att &ven blandad verksamhet omfattas. Om
kommunen maste kunna disponera 6ver de gemensamma ytorna till

100 procent for att bolaget ska kunna medges frivillig skattskyldighet leder
det till att vardtagarna inte kan vistas i lokalerna. Av ingivet andrahands-
kontrakt mellan kommunen och den enskilde framgér att det inte &r ett
hyreskontrakt i vanlig bemérkelse som kan omséttas pd den allménna
hyresmarknaden. Av kontraktet framgar att bada parterna dr medvetna om
att boendet enbart &r avsett for personer med sérskilda behov enligt

kommunalt myndighetsbeslut.

Sammantaget kan inte omsorgsboendets gemensamma ytor jamstéllas med

boende pé den allminna bostadsmarknaden, sdsom sedvanlig hyresldgenhet
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eller boende i ett servicehus. De gemensamma ytorna utgér saledes inte
stadigvarande bostad, varfor det saknas skl att inte medge bolaget frivillig

skattskyldighet i enlighet med ingiven ansdkan.

Skatteverket

I réttspraxis har domstolarna, i mél om frivillig skattskyldighet vid uthyr-
ning av fastighet till kommun som tillhandahallit omsorgsverksamhet, inte
berort fragan om det forelegat uthyrning av fastighet i ledet mellan
kommunen och den enskilde. Av detta f6ljer att domstolarna troligen ansett
det sjdlvklart att det varit fraga om uthyrning i mervérdesskattehénseende.
For det fall kammarrétten accepterar bolagets argumentation om att dom-
stolen forst har att avgéra om kommunens tillhandahallande till de enskilda
kvalificerar som fastighetsuthyrning, bor kommunen ses som en hyresvérd.
Av EU-domstolens praxis framgar att hyresvirden far forbehalla sig ritten
att regelbundet bestka den uthyrda fastigheten. Ett hyresavtal kan avse vissa
delar av en fastighet som anvinds av andra. Att kommunen som hyresvird
har tillgang till delar av fastigheten och att vissa delar av gruppbostaden
anvinds av de boende och personal tillsammans utgor saledes inte hinder
for att se det som uthyrning i mervirdesskatterittsligt hdnseende dven vid en

provning av ledet mellan kommunen och den enskilde.

Frivillig skattskyldighet kan avse uthyrning av en del av en byggnad, t.ex.
en lokal. Aven en byggnadstekniskt ej klart avskild yta anses kunna hin-
foras till lokal under forutsittning att den uthyrda ytan &r klart avskild till
lage och storlek. For att frivillig skattskyldighet ska kunna medges maste
emellertid de gemensamma ytorna pa nagot sitt vara avgriansade. For att
lokalen ska kunna registreras som s.k. uthyrningsbar yta, och darmed
frivillig skattskyldighet beviljas, krdvs vidare att den stadigvarande anvénds
i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Det dr i nu aktuellt fall fraga
om blandad verksamhet i form av savil vard som stadigvarande bostad.
Fragan om skatteplikt méste darfor provas for respektive yta i byggnaden pa

fastigheten. Frivillig skattskyldighet kan inte medges avseende de gemen-
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den del som kan anses hanforlig till bedriven vard.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frivillig skattskyldighet

Bolaget har ansokt om frivillig skattskyldighet f6r mervérdesskatt under
uppforande av byggnad pa fastigheten Géllstad 1:18 1 Link6ping. Byggna-
den ska hyras ut till kommunen som i sin tur ska anvénda byggnaden till att
Oppna ett gruppboende f6r personer med behov av sirskild service. Ansdkan

omfattar endast gruppboendets gemensamma ytor.
































































































