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KLAGANDE
Lejonfastighefer AB, 556477-7851
_Box 1943
581 18 Linkoping
Ombud: Jan Kleerup
Svalner Skatt & Transaktion KB
Smélandsgatan 16
111 46 Stockholm
MOTPART
Skatteverket
OVERKLAGAT AVGORANDE _
Forvaltningsréitten i Linkdpings dom den 4 mars 2013 i mél nr 7460-11,
se bilaga A
SAKEN
Frivillig skattskyldighet enligt merviirdesskattelagen (1994:200), ML,
Erstttning enligt lagen (1989:479) om ersiittning f6r kostnader i drenden
och mal om skatt m.m.
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kiaganden/ombudet 1. Kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom och bestimmer dels att
Motparten/ombudet frivillig skattskyldighet ska medges i enlighet med Lejonfastigheter AB:s
Forsttkringskassan ansékan, dels att Lejonfastigheter AB medges erséttning f6r ombudskostna-
Forvaltningsriitten . .
Socl der i forvaltningsritten med 30 000 kr, exklusive mervirdesskatt.
ocialstyrelsen
2. Kammarritten medger Lejonfastigheter AB erséttning for ombudskostna-
Foir kiinnedom der 1 kammarrétten med 20 000 kr, exklusive mervirdesskatt.
Fdr atghrd
Fiir delgivaing
Dok.Id 162735 .
Postadvess Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Joukoping E-post: kammarraitenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Lejonfastigheter AB (bolaget) yrkar att kammarriitien medger bolaget
frivillig skattskyldighet for mervirdesskatt, i enlighet med ingiven anstkan
hos Skatteverket. Bolaget yrkar ocksa erséttning for sina kostnader i fr-
valtningsritten med 31 620 kr, exklusive mervérdesskatt och i kammar-

ritten med 36 925 kr, exklusive merviirdesskatt.

Skatteverket motsétter sig bifall till verklagandet och ersittningsyrkandet.
Skatteverket har inget att erinra mot den nedlagda tiden som sddan men
anser att timersitiningen ska begriinsas till ett belopp enligt réttshjilpsnor-

mens timtaxa.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det dr tva frAgor som kan komma att behéva besvaras i mélet for att frfigan
om bolagets ritt till frivillig skattskyldighet ska kunna avgtras. Forst ska
det avgoras om Linkdpings kommuns (kommunen) tillhandahallande tiil de
enskilda kvalificerar som uthyrning av fastighet. Endast om denna friga
besvaras jakande aktualiseras fragan om uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Forhallandet mellan bolaget och kommunen ér inte foremaél for
bedomning i detta méal, Att det foreligger ett avtal om lokaluthyrning mellan
bolaget och kommunen #r en forutsitining for att bolaget ska kunna medges
frivillig skattskyldighet och detta forhéllande v ostridigt. Det dr avseende
avtalsforhallandet mellan kommunen och de enskilda som bolaget anser att
det inte 4r frdga om uthyrning av fastighet, utan tillhandahallande av vard

och omsorg.

Enligt EU-domstolens praxis kvalificerar inte kommunens tillhandahéllande
till virdtagarna som fiéin skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet.

Detta eftersom kommunen forst och frimst erbjuder en vardplats. I prak-
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tiken har inte den enskilde ensamrétt till de gemensamma ytorna och dessa
ytor omfattas inte heller av kommunens kontrakt med den enskilde.
Kommunens hyresforhéllande gentemot de enskilda innefattar endast
boenderummen, vilka inte dr foremdl fir bolagets anskan om frivillig
skattskyldighet, Diirmed saknar Skatteverkets resonemang, om att det kan
vara fraga om uthyrning av fastighet trots att kommunen som hyresvérd har
tillgdng till vissa delar av fastigheten, betydelse for bedémningen av om det
ar frAga om uthyrning av fastighet i ledet mellan kommunen och den en-

skilde.

Bolaget delar vidare inte Skatteverkets uppfattning om att domstolarna i
praxis sett det som sjalvkiart att det vatit friga om uthyrming av fastighet i
ledet mellan kommunen och den enskilde. Detta eftersom domstolarna &r
skyldiga att préva samtliga rittsfragor som #r féremal for en process dven
om svaret pd nigon av frigorna kan framsta som sjélvklart. Bolaget gor
beddémningen att domstolarna i tidigare avgdranden funnit att det inte varit
relevant i bedomningen och dérfor direkt avgjort om tilthandahéilandet
innefattat stadigvarande bostad. I forevarande fall r det fraga om uthyrning
av lokaler till kommunen som i sin tur tillhandahiller vird och omsorg till
de enskilda. Frigan om stadigvarande bostad behover saledes inte nérmare
utredas och det saknas skil for att neka bolaget frivillig skattskyldighet 1

enlighet med ingiven anstkan.

Fér det fall kammarritten inte defar bolagets uppfattning i frdgan om uthyr-
ning av fastighet, anser bolaget-att de gemensamma ytorna inte utgor stadig-
varande bostad. Forvaltningsratten har med skrivningen i mélet akiuella
bostiider inklusive gemenskapsutrymmen” lagt vikt vid de enskildas rum vid
bedémningen av om de gemensamma utrymmena utgdr stadigvarande
bostad. Det 4r dock endast fréga om de gemensamma utrymmena utgdr

stadigvarande bostad i den mening som avses i 3 kap. 3 § andra stycket ML.
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Vid beddmningen av om det ir friga om stadigvarande bostad framgér av
rittspraxis att vikt ska ldggas vid bide byggnadens anvindning och karak-
tar, Syftet med de i mélet aktuella utrymmena &r att dessa ska anviéindas for
att bedriva vard- och omsorgsverksamhet. Det har aldrig funnits eft syfte att
anviinda dem som stadigvarande bostad. Lokalerna har dock getts en uf-
formning som pAminner om en normal bostad for att skapa trevnad {or
vardtagare, personal och anhériga som kommer pé bestk. Dessa gemen-
samma utrymmen 4t storleksméssigt avskiljbara d& det annars inte hade gétt
att berdikna ytan for ansékan om frivillig skattskyldighet. Dessutom om-
fattas dessa uirymmen av bolagets hyreskontrakt med kommunen, dvs.
utrymmena anvinds av hyresgésten i dennes vard- och omsorgsverksamhet,
Omstandigheten att kommunens vardpersonal vistas i de gemensamma
utrymmena utgdr inte ett hinder fr att bevilja bolaget frivillig skattskyldig-
het enligt ansokan. Bolaget 8beropar i detta avseende EU-domstolens
avgorande i mal C-284/03, Belgiska staten mot Temco Europe SA och

Kammarritten i Stockholms avgdérande i mal nr 3727-07.

Bolaget forstar inte Skatteverkets resonemang om att det bedrivs blandad
verksamhet i de aktuella lokalerna och hur detta skulle paverka ritten ait
omfattas av reglerna om frivillig skattskyldighet. Av ordalydelsen i 3 kap.
3 § andra stycket ML fraingér att &ven blandad verksamhet omfattas. Om
kommunen maste kunna disponera dver de gemensamma ytorna tifl

100 procent for att bolaget ska kunna medges frivillig skattskyldighet leder
det till att vardtagarna inte kan vistas i lokalerna, Av ingivet andrahands-
kontrakt mellan kommunen och den enskilde framgér att det inte &r ett
hyreskontrakt i vanlig bemérkelse som kan omséttas pa den allménna
hyresmarknaden. Av kontraktet framgar att bida parterna 4r medvetna om
att boendet enbart ir avsett for personer med sirskilda behov enligt

kommunalt myndighetsbeslut.

Sammantaget kan inte omsorgsboendets gemensamma ytor jimstéllas med

boende pa den allminna bostadsmarknaden, sdsom sedvanlig hyresligenhet
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eller boende i ett servicehus. De gemensamma ytorna utgr siledes inte
stadigvarande bostad, varfor det saknas skil att inte medge bolaget frivillig

skattskyldighet i enlighet med ingiven ansdkan.

Skatteverket

I rittspraxis har domstolarna, 1 mal om frivillig skatiskyldighet vid uthyr-
ning av fastighet till kommun som tilthandahallit omsorgsverksamhet, inte
berdrt frigan om det forelegat uthyrning av fastighet i ledet mellan
kommunen och den enskilde. Av detta foljer att domstolarna troligen ansett
det sjalvklart att det varit fidga om uthyrning i mervirdesskattehinseende.
For det fall kammarritten accepterar bolagets argumentation om att dom-
stolen f6rst har att avgdra om kommunens tillhandah&llande till de enskilda
kvalificerar som fastighetsuthyrning, b6r kommunen ses som en hyresvird.
Av EU-domstolens praxis framgar att hyresviirden fir forbehélla sig ritten
att regelbundet besdka den uthyrda fastigheten. Ett hyresavtal kan avse vissa
delar av en fastighet som anviéinds av andra. Att kommunen som hyresvird
har tillgang till delar av fastigheten och att vissa delar av gruppbostaden
anvénds av de boende och personal tillsammans utgor séledes inte hinder
for att se det som uthyrning i mervirdesskatteréittsligt hdnseende dven vid en

prévning av ledet mellan kommunen och den enskilde.

Frivillig skattskyldighet kan avse uthyming av en del av en byggﬁad, t.ex.
en lokal. Aven en byggnadstekniskt ¢ klart avskild yta anses kunna héin-
foras till lokal under forutsétining att den uthyrda ytan #r klart avskild till
ldge och storlek. For att frivillig skattskyldighet ska kunna medges maste
emellertid de gemensamma ytorna pa ndgot sitt vara avgrénsade, For att
lokalen ska kunna registreras som s.k. uthyrningsbar yta, och dérmed
frivillig skattskyldighet beviljas, krivs vidare att den stadigvarande anvénds
i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Det dr i nu aktuellt fall fidga
om blandad verksamhet i form av s&vil vird som stadigvarande bostad.
Fragan om skatteplikt maste d%iﬁ“dr provas for respektive yta 1 byggnaden pa

fastigheten. Frivillig skattskyldighet kan inte medges avseende de gemen-
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samma ytorna som ska anviindas av bade vardpersonal och boende. Detta
eftersom det inte dr mojligt att avskilja den yta som enbart de boende kan
utnyttja frin den yta som dven anvinds av vardpersonalen i verksamheten
och det ddrmed inte dr en sddan storleks- och ldgesmissigt klart avskiljbar
yta for vilken frivillig skattskyldighet kan medges. For att frivillig skatt-
skyldighet ska kunna medges krivs det att kommunen disponerar de

1 frigavarande ytorna till 100 procent, dvs. pd samma sitt som exempelvis
personallokalerna. Eftersom de i malet aktuella ytorna bestdr av bland annat
matsal och allrum, kommer de att anviindas av de boende i deras vardagsliv
och utgdra basen for gemenskap och samvaro. De gemensamma ytorna
maste dirfor anses utgora stadigvarande bostad. T andrahandskontraktet
mellan den enskilde och komimunen anges dessutom att 14genheten uthyres

for att anviindas som bostad.

Omstindigheten att frivillig skattskyldighet inte omfattar de gemensamma
ytorna innebér inte att fastighetstigaren helt saknar avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt avseende de gemensamma ytorna. Den andel av de gemen-
samma ytorna som kan anses hinfoilig till bedriven vard far anses under-
ordnad den skattepliktiga uthyrningen av vardlokaler och den andel som kan
hinforas till stadigvarande bostad far anses underordnad den frén skatteplikt
undantagna uthyrningen av stadigvarande bostad. Avdragsritt foreligger for

den del som kan anses hénforlig till bedriven vérd.
SKALEN FOR AVGORANDET

Frivillig skatiskyldighet

Bolaget har ansokt om frivillig skattskyldighet fir mervirdesskatt under
uppférande av byggnad pé fastigheten Gallstad 1:18 1 Linkdping. Byggna-
den ska hyras ut till kommunen som i sin tur ska anviinda byggnaden till att
dppna ett gruppboende for personer med behov av sirskild service. Anstkan

omfattar endast gruppboendets gemensamma ytor.
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Av 3 kap. 2 § ML foljer att upplatelse av bl.a. hyresritter undantas frin
skatteplikt. For det fall att vissa materiella forutsdttningar 4r uppfyllda enligt
3 kap. 3 § andra stycket ML kan en fastighetsuthyrning dnda komma att
anses som skattepliktig. Skatteverket ska i sddana fall enligt 9 kap. 1 § ML
pa begiiran av fastighetsiigaren fatta beslut om frivillig skattskyldighet.

Av 3 kap. 3 § andra stycket ML (i lydelse fore den | januari 2014) f6ljer att
undantaget enligt 3 kap. 2 § ML inte géller uthyrning till en kommun. Sidan

uthyrning 4r alltsd som regel att anse som skattepliktig,

Av samma lagram framgar dock att skatteplikt inte foreligger for uthyring
till en kommun i féljande fall:

a) om fastigheten vidareuthyrs av kommunen f6r anvindning i en verk-
samhet som bedrivs av ndigon annan #n staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller eft samordningsférbund och som inte medfor skattskyldighet
eller ritt (ill Aterbetalning enligt vissa bestimmelser i 10 kap. ML eller

b) om uthyrningen avser stadigvarande bostad.

Bolagets uthyring till kommunen ir att anse som skattepliktig om inget av
de undantag som redovisats i foregéende stycke ér tillampligt. Vad bolaget
har anfort om att avtalsforhallandet mellan kommunen och de boende inte
avser uthyrning av fastighet saknar entigt kammarrittens uppfatining

betydelse i detta sammanhang.

Det dr 1 méalet ostridigt att bolaget hyr ut den aktuella fastigheten till kom-
mnunen och att kommunen bedriver vird- och omsorgsverksamhet pd denna
i form av ett gruppboende, Eftersom kommunen inte vidareuthyr fastigheten
for anvindning i en verksamhet som bedrivs av nagon annan &n en sidan
offentlig ak(dr som ndmns i 3 kap. 3 § andra stycket ML, &r det {Srsta
undantaget (a) inte tillimpligt. Frivillig skattskyldighet kan siledes inte

nekas pé den grunden.




KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mél nr 1276-13

Den avgorande fragan i mélet ar da om bolagets uthyrning av de i méalet
aktuella ytorna ska anses avse stadigvarande bostad och dirmed inte om-
fattas av skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML, vilket i s fall
medfor att det andra undantaget (b) blir tillimpligt och att frivillig skatt-
skyldighet inte kan medges.

Bolagets ans6kan omfattar infe bostadsldgenheterna, vilket Gverensstimmer
med Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) praxis i mél om avdragsriitt och
frivillig skattskyldighet. Nér det géller gemensamma utrymmen har Skatte-
rattsnimnden 1 rittsfallet HFD 2013 ref. 79 I och II uttalat att beddmningen
av vilka delar som avser stadigvarande bostad 4r av sddan utredningskarak-

tir att den inte lmpar sig att besvara inom ramen for ett férhandsbesked.

Syftet med det i mélet aktuella gruppboendet méste i forsta hand vara att ge
enskilda med omfattande vard- och omsorgsbehov ett permanent boende.
Att boendet dr utformat sa att de enskilda kan fa den omvardnad de dr i
behov av ir en forutsiittning {for boendet. De gemensamma uttymmena #r
till sin yta klart avskilda fran bostadsldgenheterna och frdgan blir dd om det

stadigvarande boendet for den enskilde stannar vid ldgenheten.

De aktuella ytorna bestdr av matplats med kok, allrum, TV-rum och andelar
av entréytor, Av utredningen framgér att ytorna kan anvéindas av samtliga
boende i gruppboendet och att de ér avsedda att ge mgjlighet till samvaro
for boende och personal. I direkt anslutning till de gemensamma ytorna
ligger de boendes ldgenheter och av inskickat andrahandskontrakt mellan
kommunen och den enskilde framgér att kontraktet endast omfattar uthyr-

ning av bostadsiigenhet,

Det som talar for att diven de gemensamma utrymmena ska anses vara
stadigvarande boende #r att utformningen av dessa lokaler &t gjorda for att
efterlikna ett vanligt hem med bl.a. k6k och TV-1um. Bostadsligenheterna

innehaller dock redan dessa funktioner och kommunens hyreskontrakt med
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de boende omfattar endast ytan {or ligenheterna. Vidare har den enskilde
inte majlighet att pdverka vilka andra personer som kan vistas pad de gemen-

samima utrymmena.

Sammantaget gor kammarritten beddmningen att de gemensamma utrym-
mena inte it invéittade for stadigvarande boende. Utrymmena skiljer sig pa
ett avgorande sitt frn vad som géller pa den allmidnna bostadsmarknaden,
vad giiller utformning och faktisk anvindning for de boende. De i malet
aktuella ytorna ska dérfor 1 mervirdesskatteriittsligt inte anses som stadig-
varande bostad. Bolagets uthyrning av dessa ytor till kommunen #r dérmed

skattepliktig i enlighet med 3 kap, 3 § andra stycket ML,

Vad Skatteverket har anfort att frivillig skattskyldighet infe kan medges
eftersom ytorna anvénds av bade vardpersonal och boende foranleder inte

nigon annan bedémning.

Kammarrétten finner séledes att forutsdttningarna for att medge bolaget
frivillig skattskyldighet entigt anstkan &dr uppfyllda. Bolagets verklagande
ska drfor bifallas.

Ersdttning for kostnader

Bolaget har vunnit bifall till sitt 6verklagande och dr ddrmed berittigat till
erséttning for sddana kostnader som skéligen behdvts for att tillvarata dess
it i mélet. Kammarrétten finner att ersittning bor beviljas for kostnader i
forvaltningsritten med skéliga 30 000 kr och 1 kammarritten med skiliga

20000 ke.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 3).

- » L
Gertrud Forkman / Maria Kxdnmark Maria Uddenfeldt
referent

Foredragande: Jasmina Hasanbegovic :;/H
v




